
ข้อควรระวังในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารสัญญา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ปิยะวฒัน์  ศิลปรัศมี
กองกฏหมาย  สปสธ.



1.  ขั้นตอนการก าหนดนโยบายโครงการแผนงบประมาณ

• เงินงบประมาณ

• เงินบ ารุง

• เงินบรจิาค

• เงินเรีย่ไร 

หลักการ ๑. ไม่ควรจัดสรรงบประมาณโครงการเพื่อเอือ้ประโยชนใ์ห้กับ
ธุรกิจกลุม่ตนเองหรอืพวกพอ้ง

๒. ใหพ้ิจารณาการจดัสรรงบประมาณในนโยบาย หรอืโครงการ
ต่างๆ เป็นไปดว้ยความคุม้ค่า และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตามความ
ตอ้งการท่ีแทจ้รงิ

พรบ. วินยัการเงินการคลงั พ.ศ. ๒๕๖๑
“ การก่อหนีผ้กูพนัหรอืจ่ายเงินตอ้ง
เป็นไปตามราชการและวงเงินรายจ่าย
ของหน่วยงาน”



๒. ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงาน / ก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะพสัดุ หรือจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

(TOR)
สภาพปัญหาทีพ่บ

๑.  ไม่ชดัเจน มีความคลมุเครอื สรา้งภาระเกินความจ าเป็น
๒. ก าหนดความตอ้งการใหต้รงกับผลิตภณัฑข์องผูป้ระกอบการ

รายหนึ่ ง รายใด  ทั้ ง ๆ ท่ีคุณลักษณะดังกล่ าวสามารถหาได้จาก
ผูป้ระกอบการทั่วไป

๓. ก าหนดเง่ือนไขคณุสมบตัิของผูท่ี้มีสิทธิยื่นข้อเสนอประมลูงาน 
เอือ้ประโยชน์แก่ผู้เสนอราคาบางรายกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืนๆ เช่น 
เง่ือนไข มลูคา่ผลงาน ระยะเวลาผลงาน การเป็นตวัแทนจ าหน่าย

๔. คณะกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดร้บัการแต่งตัง้ให้รบัผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจา้งมีสว่นไดเ้สีย



๓. ขั้นตอนก าหนดราคากลาง

สภาพปัญหา

๑. ก าหนดราคากลางสงูกวา่ความเป็นจรงิ หรอืต ่ากว่าความเป็นจรงิ
ไม่สอดคลอ้งกบัปัจจบุนั

๒. การสืบราคากลางท่ีเป็นเท็จ ท าใหก้ าหนดราคากลางไม่เป็นไป
ตามราคาทอ้งตลาด



๔. ขั้นตอนการเสนอราคาประมูล 

สภาพปัญหา

๑. สมยอมในการเสนอราคา (คูเ่ทียม)

๒. การอา้งความจ าเป็นเร่งด่วนทั้งๆท่ีไม่เป็นความจริง เพื่อให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถใช้วิ ธีการจัดซื ้อจัดจ้างโดยวิ ธี
เฉพาะเจาะจงหรอืคดัเลือก



๕. ขั้นตอนการพจิารณาผล

สภาพปัญหา

๑. การแตง่ตัง้คณะกรรมการเก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจา้งไม่มีความ
โปรง่ใส

๒. คณะกรรมการไมพ่ิจารณาคณุสมบตัิความรูค้วามสามารถ หรอื 
TOR ตามท่ีไดร้บัความเห็นชอบ หรอืใชด้ลุพินิจท่ีมีลกัษณะการทจุรติเพื่อ
ตอ้งการเอือ้ประโยชน์ รวมคือไม่พิจารณาอย่างรอบคอบมุ่งเฉพาะราย
ต ่าสดุ



๖. ขั้นตอนการด าเนินงานตามสัญญา บริหารสัญญา
และตรวจรับพัสดุ

สภาพปัญหา

๑. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับมีหน้าท่ีบริหารสัญญาแต่ละ
โครงการไม่มีความโปรง่ใสและเหมาะสม ไม่มีความรูแ้ละความเช่ียวชาญ
ในเรือ่งนัน้

๒. การแกไ้ขสญัญาเพ่ือเอือ้ประโยชนใ์หคู้ส่ญัญา



การจัดซือ้จัดจ้างจ้างเร่ิมตน้เม่ือใด

๑. ใบจัดสรรงบประมาณ
๒. แผนเงนิบ ารุง(แผนการก่อหนีเ้งนิบ ารุง)
๓. หนังสือแจ้งความตอ้งการใช้พัสด(ุกรณีซือ้วัสดุ หรือ จ้างกรณีไม่อยู่
ในแผน)

จะท าให้รู้ว่าพัสดุทีจ่ะซือ้จะจ้าง ควรจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิใด



จัดซื้อจัดจ้างวิธีใด?
(พ.ร.บ.มาตรา 55)

หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้
เข้ามาเจรจาต่อรองราคากับหน่วยงานของรัฐโดยตรง

เชิญชวนให้ผู้ประกอบการทั่วไป ที่มีคุณสมบัติตรง
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดเข้ายื่นข้อเสนอ

วิธีประกาศ
เชิญชวน
ทั่วไป

วิธีเฉพาะ
เจาะจง

เชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่า ๓ ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ
เว้นแต่ มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามก าหนดน้อยกว่า ๓ 
ราย

วิธีคัดเลือก



วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (ระเบียบใหม่ ข้อ 29)

กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้
 1. วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์
 2. วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
 3. วิธีสอบราคา



วิธีการคัดเลือก

วิธีคัดเลือก

๒. พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษ หรือซับซ้อน หรือต้องผลิต 
ก่อสร้างหรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมี
ความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูงและผู้ประกอบการมีจ านวน
จ ากัด

๔. ลักษณะของการใช้งานหรือมี
ข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้อง
ระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ

๗. งานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นถอด
ตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหาย
เสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

๘. กรณีอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง

๖. ใช้ในราชการลับ 
หรือเป็นงานที่ต้อง
ปกปิดเป็นความลับ
ของทางราชการหรือ
เกี่ยวกับความมั่นคง
ของประเทศ

๑. ใช้วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการ
คัดเลือก

๓. มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก เ กิ ด
เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ ไ ม่ อ า จ
คาดหมายได้

๕ .  ต้ อ ง ซื้ อ โ ดยต ร งจ าก
ต่างประเทศ หรือด าเนินการ
โดยผ่านองค์การระหว่าง
ประเทศ



วิธีเฉพาะเจาะจง

วิธี
เฉพาะเจาะจง

๒. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่การผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป 
และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง

๔ . มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดย
ฉุ ก เ ฉิ น เ นื่ อ ง จ า ก อุ บั ติ ภั ย ห รื อ
ธรรมชาติพิบัติภัยและการจัดซื้อจัด
จ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความ
ล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง

๗. ซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง

๘. กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

๖ .  เป็นพัสดุที่ จ ะ
ข า ย ท อ ด ต ล า ด 
โดยหน่วยงานของ
รั ฐ  อ ง ค์ ก า ร
ระหว่ างประ เทศ
หรือหน่วยงานของ
ต่างประเทศ

๑. ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก แล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการ
คัดเลือก

๓. มีผู้ประกอบการที่มีคุมสมบัติโดยตรง
เพียงรายเดียวหรือผู้ประกอบการซึ่งเป็น
ตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการ
โดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวใน
ประเทศและไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้

๕. เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซื้อ
จัดจ้างเพิ่มเติมโดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซื้อ
จัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้
จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว



สรุปจะจัดซื้อจัดจ้างวิธีใด? 
1. วิธีเฉพาะเจาะจง กรณีไม่เกิน 5 แสนบาท หรือเกิน5แสนบาทและเข้า

เงื่อนไขอื่น ๆตามก าหนด หรือกรณีกฎกระทรวงก าหนด
2. วิธีคัดเลือก กรณีเกิน5แสนบาทและเข้าเงื่อนไข ตาม ก าหนด
3. วิธีสอบราคา กรณีวงเงินเกิน 5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท
    และพื้นที่ดังกล่าวมีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต**   
4. วิธี e – Market วงเงินเกิน 5 แสนบาท สินค้าไม่ซับซ้อนตามที ่
    กรมบัญชกีลางก าหนด (ไม่มีใครเคยซื้อครั้งเดียวเกิน5แสน)****

5. วิธี e- Bidding วงเงินเกนิ 5 แสนบาท สินค้าซับซอ้น มีเทคนิคเฉพาะ
   **หลัก ให้ดูใบจัดสรรงบประมาณ หรือแผนรายการจัดซื้อจ้างในปนีั้น
รายการใดตอ้งจัดซื้อจ้างพร้อมกัน รายการใดต้องแยกซือ้จ้าง******** 
    



ห้ามแบ่งซื้อแบง่จ้าง ( ข้อ 20)

การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้ง
เดียวกัน เพื่อให้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง หรืออ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป กระท าไม่ได้

การแบ่งซื้อแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการจัดซื้อครั้ง
นั้นและความคุ้มค้าของทางราชการเป็นส าคัญ

โดยหลัก (1) วัสดุหรือคุรุภัณฑ์ประเภทเดียวกัน/ได้รับจัดสรรเงิน
มาพร้อมกัน/มีความจ าเป็นต้องใช้พร้อมกัน/ต้องจัดหาพร้อมกัน 

(2)งานจ้างหรือจ้างก่อสร้าง หากแยกรายการ แยก
วงเงินมาชัดเจนและไม่เกี่ยวข้องกัน จัดหาแยกกันได้



กรณีดังต่อไปนี้ไม่ถือว่าเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างแม้เป็นวัสดุ/คุรุภัณฑ์
ประเภทเดียวกัน

   1.เมื่อได้จัดหาพสัดุโดยชอบแลว้ แต่เหลอืพสัดุบางรายการยังไม่มีผู้เสนอ
ราคาได้ ส่วนราชการสามารถจัดหาพสัดุตามรายการและวิธีการตามวงเงิน
ที่เหลือได้
   2.วงเงินงบประมาณแยกแต่ละรายการและการกระจายอ านาจในการจัดหา
ไปให้หน่วยงานย่อยในสังกดัไปจัดหาเอง  แต่หากหน่วยงานย่อยนั้นได้รบั
จัดสรรมาในครัง้เดยีวกนัหลายรายการจะต้องจัดหาคราวเดยีวกัน
   3.กรณีก่อสร้าง หากวงเงินค่าก่อสร้างแต่ละรายการแยกกนั การด าเนินการ
จัดจ้าง จะจัดจ้างเปน็รายครั้งๆละ อาคารหรือรายการก็ได้
   4.กรณีมีเหตผุลความจ าเป็นอื่นทีไ่ม่อาจจัดหาได้ในครั้งเดยีวกัน



งานครุภัณฑ ์กับการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง

Ex๑.ได้รับจัดสรรครุภัณฑก์ารแพทย ์มา 20 รายการในคราวเดยีวกันวงเงนิรวม 
32,ล้านบาทโดยแยกงบประมาณแต่ละรายการ แต่ละรายการมวีงเงนิไม่เกนิ
5แสนบาท สามารถจัดซือ้ได้ 3 กรณีดังนี้
        ๑)แยกรายการจัดซือ้
        ๒)จัดซือ้เป็นกลุ่มรายการ
         ๓)จัดซือ้รวมโดยประกวดราคาและมเีงือ่นไขว่าจะพจิารณาแต่ละรายการ
(หนังสอื กวจ.0๔0๕.๒/0๒๖๖๓0 ลว. ๒๙ มยิ.๖๑)
                     งานก่อสร้างกับการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง
EX.๒.กรณีได้รับการจัดสรรเงนิงบประมาณค่าก่อสร้าง โดยจ าแนกงบประมาณราคา
เป็นอาคารแยกออกจากกัน การด าเนินการจัดจ้างสามารถด าเนินการได้ดังนี้
        ๑)ด าเนินการจัดจ้างเป็นรายคร้ังๆละอาคาร
        ๒)ด าเนินการจัดจ้างเป็นรายคร้ังๆละกลุ่มอาคาร
        ๓)ด าเนินการจัดจ้างทุกอาคารในคร้ังเดยีวกัน
(ที ่นร.(กวพ)๑๓0๔/๔๑0๔ ลว.๒๘ เม.ย ๔0)



การจัดหากรณีดังต่อไปนี้ ให้ดูกฎกระทรวงเรื่องพัสดุที่รัฐควรส่งเสริมก่อนว่า
จะใช้วิธีการจัดหาวิธีใด
 1.พัสดสุ่งเสริมและพฒันาด้านการเกษตร
 2.พัสดุส่งเสริมวิสาหกจิและการประกอบวิชาชีพ
 3.พัสดสุ่งเสริมการเรยีนการสอน
 ๔.พัสดสุ่งเสริมนวัตกรรม
 ๕.พัสดสุ่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
 ๖.พัสดสุ่งเสริมด้านความมั่นคงด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ
          ๗.พัสดุส่งเสริมความม่ันคงด้านความปลอดภัยทางอาหารและสนิค้าเกษตร
          ๘.ประเภทของทีป่รกึษาทีร่ัฐต้องสนับสนนุ
          ๙.พัสดุส่งเสรมิการผลิตในประเทศไทย
          ๑0.พัสดทุีเ่ปน็มิตรกบัสิง่แวดล้อม



.ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการจัดซื้อจ้างแต่ละวิธี

วิธีเฉพาะเจาะจง

1. จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง (ต่ ากว่า ๕แสนไม่ต้องจัดท าแผนเผยแพร่ก็ได้ ม.๑๑) *

2. จัดท าร่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงานรวมทั้งหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย (ระเบียบข้อ ๒๑) แต่ถ้าวงเงินเกิน ๕แสนให้จัดท าใน
รูปแบบ tor เต็มรูปแบบ(ว.๑๕๙)(รวมถึงการหาราคากลาง ด้วย)

3. จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ๒๒) *

4. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับมอบอ านาจให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้าง

5. การเชิญชวน / เจรจาต่อรอง

             - กรณี ม. 56 (2) (ก) (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช) ให้คณะกรรมการ ซื้อหรือจ้างโดย
วิธีเฉพาะเจาะจงจะท าหนังสือเชิญชวนส่งไปยังผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ (ข้อ๗๘)

             - กรณี ม. 56 (2) (ข) ( ไม่เกิน 500,000 บาท) ให้เจ้าหน้าทีเ่จรจาตกลง    
กับผู้ประกอบการที่มีอาชีพ (ข้อ๗๙)



วิธีเฉพาะเจาจง (ต่อ)
6. คณะกรรมการซื้อหรอืจ้าง/เจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณรีายงานผลและความเหน็ต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรฐัหรอืผู้ได้รับมอบอ านาจขอความเหน็ชอบผลการจัดซื้อจดั
จ้าง (ข้อ๗๘)

7. หัวหน้าหน่วยงานของรฐัหรอืผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรอืจ้าง(ข้อ๘๖)

8. ประกาศผูท้ีไ่ด้รับการคัดเลอืกซื้อจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ม.๖๖)*

9. ลงนามในสัญญา/ใบสั่งซื้อสัง่จ้าง/แลว้แต่กรณ ี(ม.๙๓,๙๖ ข้อ ๑๖๑)*



วิธีคัดเลือก

1. จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง(ขอ้ ๑๑) *

2. จัดท าร่างขอบเขตของงาน และราคากลาง(เอกสาร tor ตามตัวอย่าง
รูปแบบทีก่รมบัญชีกลางก าหนด ว. ๑๕๙)

3. จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง โดยวิธีการคัดเลือก เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผูร้ับมอบให้ความเหน็ชอบ(ข้อ๒๒) *

4. คณะกรรมการซื้อจ้างโดยวิธีคดัเลอืกจัดท าหนังสอืเชิญชวนพร้อม
เอกสารไปยังผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัต(ิข้อ๗๔)(ไม่น้อยกว่า ๓ราย)

5. ผู้ประกอบการยื่นขอ้เสนอตามวันเวลาทีก่ าหนด



วิธีคัดเลือก (ต่อ)

6. คณะกรรมการซื้อจ้างโดยวิธีคดัเลอืกเปดิซองขอ้เสนอและด าเนิน
พิจารณาผลแลว้เสนอผลการคัดเลือกและความเห็นต่อหัวหน้าหนว่ยงาน
ของรัฐหรือผู้รับมอบอ านาจ(ขอ้ ๗๔)

7. หัวหน้าสว่นราชการ/ผู้รับมอบอ านาจอนุมัติสัง่ซือ้สั่งจ้าง (ข้อ๘๕)

8. ประกาศผูช้นะการเสนอราคา (ม.๖๖) *

9. ลงนามในสัญญา/ใบสั่งซื้อสัง่จ้างแล้วแต่กรณ ี(ม.๙๓,๙๖ ข้อ๑๖๑) *



วิธี e-bidding

1. จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง (ข้อ๑๑)

2. จัดท าร่างขอบเขตของงานและราคากลาง(จัดท า tor ตามตัวอย่างรูปแบบที่
กรมบัญชีกลางก าหนด ว.๔๑0 ว.๑๕๙)

3. จะท ารายงานขอซื้อขอจ้างเสนอหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐหรือผู้รับมอบอ านาจ
ให้ความเห็นชอบ (ข้อ๒๒)

4. น าร่างประกาศ/ เอกสารเผยแพร่ลงในเวบ็ไซตเ์พื่อขอรับฟังความคิดเห็น(ดู
เงื่อนใขว่ากรณีใดต้องรับฟังความคิดเห็น) (ข้อ๔๕)

- ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น

- มีผู้เสนอความคิดเห็นหากปรับปรุงจะต้องน าเสนอผูม้ีอ านาจเหน็ชอบและ
ประกาศเผยแพร่อีกครั้ง

5.เผยแพร่ประกาศเชิญชวนให้มาเสนอราคา(ข้อ๕๑)



วิธี e-bidding (ต่อ)

6. ผู้เสนอราคาเขา้เสนอราคาผ่านระบบ e-GP ตามวันเวลาทีก่ าหนดไว้
ในประกาศโดยเสนอราคาได้เพยีงครั้งเดียว (ข้อ๕๔)

7. คณะกรรมการพจิารณาผลด าเนินการพิจารณาผลแล้วเสนอความเห็น
ต่อหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐหรือผู้รับมอบอ านาจเห็นชอบ (ข้อ๕๕)

8. หัวหน้าหน่วยงานของรฐั/ผู้รับมอบอ านาจอนุมัติสั่งซือ้สั่งจ้าง (ข้อ
๘๔)

9. ประกาศผูช้นะการเสนอราคา(ม.๖๖)

10. ลงนามในสัญญา/ใบสั่งซื้อสั่งจ้างแลว้แต่กรณ ี(ม.๙๓,๙๖ ข้อ๑๖๑)



การจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง (ข้อ๑๑)
๑.เมือ่ได้รับความเหน็ชอบวงเงนิแล้ว ให้เจ้าหน้าทีจั่ดท าแผนจัดซือ้จัดจ้างประจ าปี
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพือ่ขอความเหน็ชอบ
๒.แผนการจัดซือ้จัดจ้างประกอบด้วยหัวข้ออย่างน้อยดังนี้
     ๑)ชือ่โครงการทีจั่ดซือ้จัดจ้าง
     ๒)วงเงนิทีจ่ะจัดซือ้จัดจ้างโดยประมาณ
     ๓)ระยะเวลาทีค่าดว่าจะจัดซือ้
๓.เมือ่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเหน็ชอบแผนแล้วให้เผยแพร่ในระบบสารสนเทศ
กรมบัญชกีลางและของหน่วยงานของรัฐ (หากไม่ด าเนินการจะไม่สามารถจัดซือ้จ้าง
ในโครงการน้ันได้)
๔.เมือ่เผยแพร่แล้วให้ด าเนินการตามขั้นตอนจัดซือ้จ้างต่อไป



ว.๑๕๙ ลว.๒0 มคี. ๖๖ การจัดท าร่างขอบเขตของงาน หรือ TORให้ คณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าทีผู้่ได้การแต่งตัง้ตามระเบยีบข้อ ๒๑ จัดท าให้เป็นมาตรฐานเดยีวกันดังนี้

๑.ความเป็นมา
๒.วัตถุประสงค์
๓ คุณสมบัตผู้ิเสนอราคา
๔.คุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงาน รูปแบบรายการงานก่อสร้าง(แล้วแต่กรณี)
และเอกสารแนบท้ายอืน่ๆ
๕.ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
๖.หลักเกณฑใ์นการคัดเลือกข้อเสนอ
๗ วงเงนิงบประมาณ/วงเงนิทีไ่ด้รับจัดสรร
๘.งวดงานและการจ่ายเงนิ
๙ อัตราค่าปรับ
๑0 การก าหนดระยะเวลารับประกันช ารุดบกพร่อง(ถ้าม)ี



1. กรณีไม่ใช่งานก่อสร้าง  ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการ หรือ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใด จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ขอบข่ายของงาน รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาคัดเลือก ราคากลาง
2. กรณีงานก่อสร้าง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่ง จัดท าแบบรูปรายการก่อสร้าง(ไม่เกี่ยวกับราคากลาง
ท้องถิ่นซึ่งจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการราคากลางขึ้นมาต่างหาก)
 องค์ประกอบ/ระยะเวลาด าเนินการ/การประชุม/ให้เป็นไปตามที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาความเหมาะสม

.จะท าร่างขอบเขตของงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะอย่างไร?
(ระเบียบ  ข้อ 21)



กรณีซื้อ วัสดุหรือคุรุภัณฑ์โดยหลักจะก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคาได้ดังนี้

1.กรณีวัสดุ
(1)ก าหนดรายละเอียดตามความต้องการของหน่วยงาน
(2)ราคากลาง ที่เคยซ้ือครั้งหลังสุดภายใน2ปีงบประมาณหรือสืบจากท้องตลาด 

เว้นแต่หน่วยงานกลางหรือหน่วยงานของรัฐนั้นได้ก าหนดใว้แล้ว
2.กรณีคุรุภัณฑ์

(1)ก าหนดรายละเอียดตามความต้องการของหน่วยงาน แต่ถ้าคุรุภัณฑ์ที่ส านัก
งบประมาณได้ก าหนดราคามาตรฐานใว้แล้วต้องน ารายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด
มาประกอบด้วย
 (2)ราคากลาง ให้ใช้ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด เว้นแต่รายการนั้นไม่ได้
ก าหนดไว้ก็ต้องใช้ราคาที่เคยซื้อครั้งสุดท้ายภายใน ๒ปีงบประมาณหรือราคาสืบจาก
ท้องตลาด



การจ้างกรณีต่างๆ จ้างก่อสร้างโดยหลักจะก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและขอบข่าย
ของงานหรือรูปแบบรายการได้ดังนี้

1.การจ้างกรณีต่างๆ
 (1)ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและขอบข่ายของงานตามความต้องการของ
หน่วยงาน
 (2)ราคากลาง ก าหนดตามที่เคยจ้างครั้งหลังสุดภายใน2ปีงบประมาณหรือสืบ
จากท้องตลาด

2.การจ้างก่อสร้าง
 (1)ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและรูปแบบรายการตามแบบมาตรฐานกองแบบ 
ปรับแก้ใขตามลักษณะพ้ืนที่หรือจัดท ารูปแบบรายการใหม่ หรือจ้างท ารูปแบบรายการ
ใหม่
 (2)ราคากลาง  เป็นไปตามคณะราคากลางท้องถิ่นก าหนด



๑. ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น
๒. ห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง

หรือผู้ขายรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะ

เว้นแต่ พัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้น มียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้
อะไหล่ยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้

ข้อควรระวังในการก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะ
(พ.ร.บ.มาตรา 9)



1.หากพสัดุที่จะซื้อหรอืจ้าง ได้มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมแล้วใหก้ าหนดรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพสัด ุ
ตามแบบมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
 2.หากพสัดุที่ซื้อหรือจ้าง ไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลติภัณฑ์
อุตสาหกรรมแต่มีผู้ได้รบัการจดทะเบยีนผลติภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว ให้ก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะใหส้อดคลอ้งกับคูม่ือผู้ซื้อหรอืใบแทรกคู่มือผู้ซื้อ

ข้อควรระวังในการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ
(ระเบียบ  ข้อ 21)

-มติ ค.ร.ม เม่ือวันที่ ๓ มค. ๓๗ ให้ก าหนดผลงานก่อสร้างในการจ้างก่อสร้างไม่เกิน
ร้อยละ ๕0 ของวงเงินงบประมาณก่อสร้างในครั้งนั้น
-ให้น ามาใช้กับงานจัดหาพัสดุอย่างอื่นด้วยหากพึงประสงค์จะก าหนดผลงาน
- กรณีใช้วิธีแข่งขันราคา  ควรมีผู้เข้าเสนอราคาได้ไม่น้อยกว่า ๓ ราย



ว. ๕๒๑ ลว.๓0 ตค.๖๒ ระบุเร่ืองการก าหนดคุณสมบัตผู้ิเสนอราคาและการก าหนด
ผลงานดังนี้
๑.กรณีจ้างก่อสร้าง
   ๑)กรณีประกวดราคาให้ก าหนดคุณสมบัตผู้ิเสนอราคาตามแบบประกาศและแบบ
เอกสารประกวดราคาตามทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด 
      ส าหรับคัดเลือกสอบราคาหรือวธิีเฉพาะเจาะจงให้น าคุณสมบัตดิังกล่าวไปใช้
โดยอนุโลม
   ๒)การก่อสร้างทีม่วีงเงนิตัง้แต่ ๑ ล้านบาทขึน้ไปให้ก าหนดเป็นนิตบุิคคล
   ๓)ห้ามมใิห้ก าหนดเงือ่นไขดังต่อไปนี้
    ๓.๑) ต้องเป็นนิตบุิคลทีม่ผีลประกอบการทีม่กี าไร
    ๓.๒)จะต้องมใีบอนุญาตวศิวกรรมมาแสดงตัง้แต่ขนะเข้าเสนอราคา
    ๓.๓) ผู้เสนอราคาจะต้องเป็นผู้แทนจ าหน่ายและต้องมหีนังสอืแต่งตัง้ผู้แทน
จ าหน่ายหรือมหีนังสอืรับรองอะไหล่ไม่น้อยกว่า ๕ปี
๔)การก าหนดผลงานได้ไม่เกนิร้อยละ๕0ของวงเงนิงบประมาณหรือวงเงนิประมาณการ



๒.กรณีไม่ใช่งานก่อสร้าง
๑.)ห้ามก าหนดให้ใกล้เคยีงยีห้้อใดยีห้้อหน่ึงหรือของผู้ขายรายใดรายหน่ึง เว้นแต่
เหน็ว่าจ าเป็นต้องใช้และเหน็ว่าลักษณะการใช้งานหรือข้อจ ากัดทางเทคนิค
จ าเป็นต้องระบุยีห่้อเป็นการเฉพาะ
๒)ห้ามก าหนดเจาะจงแหล่งประเทศผู้ผลติหรือทวปี เช่นประเทศญี่ปุ่น หรือทวปียุโรป
๓)ก าหนดแต่งตัง้ผู้แทนจ าหน่ายได้ แต่ต้องก าหนดว่า”ต้องได้รับการแต่งตัง้
ให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลติหรือตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย
 โดยให้ยืน่หนังสอืแต่งตัง้ตัวแทนจ าหน่ายในขนะเข้าเสนอราคา”
 ๔)ปกตหิ้ามก าหนดผลงานแต่หากจ าเป็นทีจ่ะต้องก าหนดให้ก าหนดได้ไม่เกนิร้อยละ
๕0ของวงเงนิทีจ่ะซือ้จะจ้างในคร้ังน้ัน



ว.๑๒๔ ลว.๑ มีค.๖๖ เนื่องจากหน่วยงานของรัฐประสพปัญหากรณีคู่สัญญาไม่เข้า
ด าเนินการตามสัญญาเนื่องจากการขาดสภาพคล่องในระหว่างการด าเนินการตาม
สัญญาจึงท าให้คู่สัญญาท างานล่าช้าจนมีค่าปรับเกิดขึ้นจ านวนมากหรือละทิ้งงานจึงได้
มีหนังสือก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอเพ่ิมเติมดังนี้

.มูลค่าสุทธิของกิจการ
๑)ผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งได้จดทะเบียนเกินกว่า ๑
ปีต้องมีมูลค่าสุทฺธิของกิจการจากผลต่างระหว่างสินทรัพย์หักด้วยหนี้สินสุทธิมีค่าเป็น
บวกในปีสุดท้ายก่อนยื่นข้อเสนอ(ให้น างบแสดงสถานะการเงินปีสุดท้าย มาดู)(ปกตินิติ
บุคคลที่จดทะเบียนแล้วมีหน้าที่ต้องส่งงบการเงินต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้าเป็นประจ า
ทุกปีไม่ว่าจะด าเนินกิจการหรือไม่)
๒)ผู้ยื่นขอ้เสนอที่เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งยังไม่มีรายงานสถานะ
การเงินฯ(คือยังไม่เข้า ๑))ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีทุนจดทะเบียนที่เรียกช าระค่าหุ้นแล้ว ณ.
วันเสนอตามรายละเอียดในว.๑๒๔ แต่ถ้ามูลค่าการจัดหาครั้งนั้นวงเงินไม่เกิน ๑ล้านไม่
ต้องก าหนดทุนจดทะเบียน แต่ถ้ามูลค่าจัดหาเกินกว่า ๑ล้านให้ดูตาราง ว.๑๒๔



๓) การจัดซ้ือจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน ๕แสนบาทกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็น
บุคคลธรรมดาให้พิจารณาบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วันโดยต้องมีเงินในบัญชี ๑ใน๔
ของมูลค่างบประมาณในโครงการและหากเป็นผู้ชนะต้องแสดงหนังสือรับรองเงินฝาก
อีกครั้งในวันลงนามในสัญญา
๔)กรณีผู้ยื่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการตาม๑)หรือไม่มีทุนจดทะเบียนหรือ
มีแต่ไม่พอตาม๒)ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื้อจากธนาคารในประเทศ 
บริษัทเงินทุนฯได ้โดยต้องมีวงเงินสินเชื้อ ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการ
หรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในครั้งนั้น (ตามแบบรับรองวงเงินสินเชื่อที่แนบ)
ให้น าเงื่อนใขดังกล่าวไปก าหนดไว้ในเอกสารการเสนอราคาด้วย

ให้น าไปใช้กับวิธีการคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจงด้วย



ว.๗๘ ลว .๓๑ มค .๖๕ กรณีซื้อต้องก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตาม
วัตถุประสงค์ที่ใช้งานและเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ ถ้ามีความจ าเป็นต้องซื้อพัสดุที่
ผลิตจากต่างประเทศจะต้องด าเนินการ   

1. ถ้าไม่มีพัสดุที่มีผลิตในประเทศ ก็ให้หน่วยงานไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตใน
ประเทศ 

2. ถ้ามีพัสดุนั้นผลิตในประเทศแล้ว แต่ไม่พอต่อความต้องการ/น้อยราย/  มีความ
จ าเป็นต้องใช้พัสดุต่างประเทศ/ซื้อจากต่างประเทศมีประโยชน์กว่าให้เสนอ ผู้มีอ านาจ
หนือกว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พิจารณา ยกเว้นวงเงินไม่สูงให้เป็นอ านาจของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐโดยเสนอไปพร้อมกับรายงานขอซื้อขอจ้างอนุมัติได้ 2 กรณี

(1) การจัดหาอะไหล่ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อ คุณลักษณะเฉพาะและ
จ าเป็นต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ

(2) จัดหาครั้งหนึ่งวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท หรือพัสดุที่น าเข้ามีราคาหน่วย
ละไม่เกิน 2 ล้านบาทและจ าเป็นต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ



 ว.๗๘ ลว ๓๑ มค ๖๕ การจัดซื้อด้วยวิธี”ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และวิธีการคัดเลือก”
ต้องระบุการให้แต้มต่อในการยื่นข้อเสนอดังน้ี
๑.หากผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ประกอบการ smEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอ
รายอื่นไม่เกินร้อยละ 10.ให้จัดซื้อจากผู้ประกอบการ smEs ดังกล่าว
๒.หากผู้ยื่นข้อเสนอพัสดุที่พลิตในประเทศไทยที่ได้รับรองเครื่องหมายสินค้าที่ผลิตในประเทศ
ไทย(made in Thailand)จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเสนอราคาสูงกว่าราคา
ต่ าสุดของผู้เสนอราคารายอื่นไม่เกินร้อยละ ๕ให้จัดซื้อจ้างจากผู้เสนอราคารายน้ัน
๓.แต่ถ้ามีทั้ง ๑และ๒ ให้แต้มต่อในการเสนอราคาสูงกว่าผู้ประการรายอื่นไม่เกินร้อยละ ๑๕
๔.หากผู้เสนอราคาท่ีมิใช่ smEs แต่เป็นบุคคลธรรมดาถือสัญชาติไทยหรือ
นิติบุคคลต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของเสนอราคาที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยหรือนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศไม่เกินร้อยละ ๓

ต้องประกาศหรือก าหนดเงื่อนไขให้เขายื่น sme หากไม่ยื่นหนังสือรับรองมาไม่ให้แต้มต่อ



ว.๗๘ ลว.๓๑ มค.๖๕ กรณีจ้างก่อสร้าง
๑.การจัดท ารูปแบบรายการก่อสร้างให้หน่วยงานก าหนดต้องใช้พัสดุหรือ
คุรุภัณฑท์ีใ่ช้ในงานก่อสร้างเป็นพัสดุทีใ่ช้ในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖0

ของมูลค่าทีใ่ช้ในงานก่อสร้างทัง้หมดตามสัญญา  และให้ใช้เหลก็ทีผ่ลติในประเทศไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๙0 ของปริมาณเหลก็ทีต่้องใช้ตามสัญญา เว้นแต่ (๑)โครงการน้ัน
ทราบมาตัง้แต่มโีครงการแล้วว่าต้องใช้พัสดุทีน่ าเข้าจากต่างประเทศ(๒)พสัดุดังกล่าว
ไม่มผีลติในประเทศซึง่ท าให้อัตราการใช้พัสดุทีผ่ลติในประเทศน้อยกว่าร้อยละ ๖0

๒.มพัีสดุทีผ่ลติในประเทศแต่หน่วยงานไม่อยากใช้ หรือจะใช้ไม่ถงึร้อยละ ๖0ให้
ด าเนินการ(๑)กรณีน าเข้าจากต่างประเทศไม่เกนิ ๒ล้านให้ขออนุมัตติ่อหัวหน้าหน่วย
งานของรัฐก่อน (๒)กรร๊น าเข้าเกนิ ๒ล้านให้ขอผู้มอี านาจเหนือช้ันขึน้ไป



ว.๗๘ ลว.๓๑ มค ๖๕ กรณีไม่ใช่งานก่อสร้าง
๑.หน่วยงานต้องก าหนดร่างขอบเขตของงานใหคู่สัญญาใช้วัสดุคุรุภัณฑท์ีผ่ลติใน
ประเทศไทยโดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖0ของมูลค่าพัสดุทีใ่ช้งานตามสัญญา
เว้นแต่ไม่มผีลติในประเทศไทยหรือแจกแจงรายการพัสดุทีต่้องน าเข้าจากต่างประเทศ
ตัง้แต่ต้นโครงการ
๑.มพีัสดุทีพ่ลติในประเทศแต่ไม่ประสงจะใช้ หรือจะใช้ไม่ถงึร้อยละ ๖0

(๑) น าเข้าจากต่างประเทศไม่เกนิ ๒ล้านให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัตก่ิอน
(๒) น าเข้าจากต่างประเทศเกนิ๒ล้านต้องขออนุมัตติ่อผู้มอี านาจเหนือช้ันขึน้ไป

ว.๗๘ ใช้กับ วธีิประกวดราคา วธีิคัดเลอืก และวธีิเฉพาะเจาะจงทีเ่กนิ ๕แสน แต่
SME ใช้เฉพาะ ประกาศประกวดราคาและวธิีการคัดเลอืก
ส่วนกรณีทีไ่ม่เกนิ ๕แสนให้หน่วยงานพจิารณาผู้ประกอบ SME อันดับแรก(น่าจะ
เป็นกรณีมใีห้เลือกหลายราย)
 (ให้ไปดูรายละเอยีดให้ด)ี



ราคากลาง
(พ.ร.บ.มาตรา 4)

1.ราคาที่ได้มาจากค านวณตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการราคากลางก าหนด

3.ราคามาตรฐาน 2.ราคาอ้างอิง

6.ราคาอื่นใดตาม
หลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงาน

ของรัฐก าหนด

5.ราคาที่เคยซื้อ
หรือจ้าง

4.สืบราคาจาก
ท้องตลาด

2 = กรมบัญชีกลางก าหนด     3 =  สนง.งปม. หรือหน่วยงานกลางก าหนด 
(ราคาท่ีสืบจากท้องตลาดและราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งสุดท้ายภายใน๒ปีให้ใช้ราคาที่เป็นประโยชน์มากที่สุด)



การหาราคาท้องตลาด
๑.หาราคาให้เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้าง
๒.สืบราคาไม่น้อยกว่า ๓ ราย เว้นแต่มีน้อยกว่า ๓ ราย
๓.การสืบราคาให้ระบุซื่อบริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือเว็บไซต์ที่สืบราคา
๔.กรณีจัดหาด้วยวิธีประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาเฉลี่ยเป็นราคาอ้างอิง
๕.กรณีจัดหาที่ไม่มีประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาต่ าสุดเป็นราคาอ้างอิง
การประกาศราคากลาง(ตาม ม.๖๓)
กรณีการจัดหาที่มีประกาศเชิญชวน
๑.กรณีต้องประกาศเผยแพร่ประชาพิจารณ์ ให้ประกาศพร้อมกับร่างประกาศเผยแพร่
๒.กรณีไม่ต้องประกาศเผยแพร่ประชาพิจารณ์ให้ประกาศพร้อมกับประกาศจัดซื้อจัดจ้าง
กรณีการจัดหาที่ไม่มีประกาศเชิญชวน
ให้ประกาศภายใน ๓ วันนับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบรายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

(ว.206 ลว.9 พค.62)



ราคากลางจ้างก่อสร้าง

๑.การค านวณราคากลาง ต้องค านวณโดยคณะกรรมการก าหนดราคากลาง
๒.ต้องค านวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางก่อสร้าง
๓.ราคากลางก่อสร้างต้องเป็นปัจจุบัน คือต้องด าเนินการจัดจ้างหรือประกาศ
ประกวดราคาภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ
ราคากลางก่อสร้างนั้นหากเกินก าหนดต้องทบทวนราคากลางใหม่
๔.ราคาที่เห็นสมควรจ้างแตกต่างจากราคากลางตั้งแต่ร้อยละ๑๕ เป็นต้นไปต้องแจ้งสตง.
ทราบโดยเร็ว
(ประกาศคณะกรรมการราคากลางฯ ฉ.๕ ลว.๖ กค.๖๕ )



ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและราคากลาง(ราคาอ้างอิง)
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง
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1.ชื่อโครงการ.................................................................................................
   /หน่วยงานเจ้าของโครงการ .......................................................................
2.วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ................................................................
3.วันที่ก าหนดราคากลาง(ราคาอ้างอิง) .....................................................บาท
   เป็นเงิน ................................  บาท ราคา/หน่วย(ถ้าม)ี .........................บาท
4.แหล่งที่มาของราคากลาง (ราคาอ้างอิง))
4.1....................................................................................................................
4.2....................................................................................................................
4.3....................................................................................................................
5.รายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ก าหนดราคากลาง (ราคาอ้างอิง)ทุกคน.............................
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รายงานขอซือ้ขอจ้าง (ข้อ๒๒)
๑.เหตุผลความจ าเป็นทีต่้องซือ้ต้องจ้าง
๒.ขอบเขตของงานและรายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ
๓.ราคากลาง
๔.วงเงนิงบประมาณ
๕.ก าหนดเวลาทีต่้องใชัพัสดุ
๖.วธีิทีจ่ะซือ้จ้างพร้อมเหตุผล
๗.หลักเกณฑก์ารพจิารณาคัดเลือก
๘.ข้อเสนออืน่ๆเช่นคณะกรรมการต่างๆ



การน าร่างรายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะและร่างขอบเขตของงานเผยแพร่รับฟัง
ความคดิเหน็กรณี ประกวดราคา (ข้อ๔๕)
๑.วงเงนิเกนิ ๕แสนแต่ไม่เกนิ ๕ล้านอยู่ในดุลพนิิจจะรับฟังความคดิเหน็หรือไม่กไ็ด้
๒.วงเงนิเกนิ ๕ ล้านให้หน่วยงาน น าร่างเผยแพร่รับฟังความคดิเหน็ไม่น้อยกว่า ๓วัน
ตดิต่อกัน
๓.ไม่มคีวามคดิเหน็ด าเนินต่อไป มคีวามคดิเหน็มาพจิารณาแล้วไม่แก้ด าเนินการ
ต่อไป หากแก้ไขประกาศรับฟังคดิเหน็ใหม่
การเผยแพร่ประกาศเชญิชวน(ข้อ๕๑)
๑.วงเงนิเกนิ ๕แสนแต่ไม่เกนิ ๕ล้าน     ไม่น้อยกว่า ๕วันท าการ
๒. วงเงนิเกนิ๕ล้านแต่ไม่เกนิ ๑0ล้าน    ไม่น้อยกว่า๑0วันท าการ
๓.วงเงนิเกนิ๑0ล้านแต่ไม่เกนิ๕0สิบล้าน   ไม่น้อยกว่า๑๒วันท าการ
๔.วงเงนิเกนิ๒0ล้านขึน้ไป        ไม่น้อยกว่า ๒0วันท าการ



หนังสอืที ่กค.(กวจ)0405.4/195 ลว. 20 มคี.68  มาตรการเร่งรัดเบกิจ่ายงบประมาณปี 68

1.การเผยแพร่ร่างเพือ่รับฟังความคดิเหน็ กรณี วงเงนิเกนิ 5แสน แต่ไม่เกนิ 10 ล้าน
    อยู่ในดุลพนิิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทีจ่ะเผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเหน็
    หรือไม่กไ็ด้
2.การเผยแพรประกาศเชญิชวน กรณีวงเงนิเกนิ 5แสนแต่ไม่เกนิ 100ล้านให้เผยแพร่
    ตดิต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ  
    และกรณีเกนิ 100ล้าน เผยแพร่ตดิต่อกันไม่น้อยกว่า 20 วันท าการ
3.กรณีมผู้ีเสนอราคารายเดยีวหรือมผู้ีผ่านคุณสมบัตริายเดยีว ให้ด าเนินการ
    ตามระเบยีบฯ ข้อ46 วรรค หน่ึง ต่อไป



หนังสอิด่วนทีสุ่ดทีก่ค(กวจ) 0405.3/271 ลว 25 เมย. 68



๑.คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคา (ข้อ ๕๕)

๑.ลงลายมือซื่อก ากับไว้ในใบเสนอราและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น(ว.
๓๙๗ ลว.๑๑ กค.๖๖ ยกเว้นเอกสารที่ผ่านระบบ e-Gpไม่ต้องลงลายมือซื่อ)
๒.ตรวจสอบผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ทุกรายว่าเสนอ
เอกสารครบถ้วนถูกต้อง มีคุณสมบัติ และข้อเสนอทางเทคนิคหรือเสนอรายละเอียดคุณลักษณะ
ฉพาะครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนใขในประดาศหรือไม่ 
๓.สอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผู้เสนอราคารายใดก็ไดแ้ต่จะให้ผู้เสนอราคารายใดเปลี่ยน
แปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้(ยื่นเอกสารเพิ่มไม่ได้)
๔.หากผู้เสนอราคาเสนอราคาและเอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม ๒.ให้คณะกรรมฯ
ตัดรายตัดรายซื่อผู้เสนอราคารายน้ัน เว้นแต่คณะกรรมการเห็นว่าไม่ใช่สาระส าคัญและไม่มีผล
ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกับผู้เสนอราคารายอื่น หรือเห็นว่าเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย
ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิผู้เสนอราคารายน้ัน
๕.จัดท ารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมเอกสารท่ีรับไว้ทั้งหมดเสนอผู้มีอ านาจ
สั่งซื้อสั่งจ้างผ่านหัวหน้าเจ้าเพื่อพิจารณาเห็นชอบ โดยในรายงานน้ันต้องประกอบด้วยรายการ
อย่างน้อย ดังต่อไปน้ี

ขั้นตอนพจิารณาผู้เสนอราคา



๑)รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง
๒)รายซื่อผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาที่เสนอ และข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย
๓)รายซื่อผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน
๔)หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
๕)ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเหตุผลในการพิจารณา

๖.กรณีที่ปรากฎว่ามีผู้เสนอราคารายเดียวหรือมีผู้ผ่านคุณสมบัติเพียงรายเดียวให้
เสนอยกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้นเว้นแต่คณะกรรมการฯเห็นว่ามีเหตุผลสมควร
ที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก(ข้อ ๕๖)

๒.คณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือก(ข้อ ๗๔,๗๕)

๑.ให้คณะกรรมการฯจัดท าหนังสือเชิญผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไข
มาเสนอราคาไม่น้อยกว่า ๓ราย เว้นแต่มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข
น้อยกว่า ๓ราย 
๒)ให้น าขั้นตอนการพิจารณาของการประกวดราคามาใช้โดยอนุโลม



๓.วธิีเฉพาะเจาะจง (ระเบยีบข้อ๗๘)

๑.การด าเนินการจัดซือ้จ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจงตาม ม.๕๖วรรคหน่ึง(๒)(ก)(ค)(ง)(จ)
(ฉ)(ช)ให้คณะกรรมการจัดท าหนังสอืมาเสนอราคาหรือมาเจรจา ส่วน(ข)ให้เจ้าหน้าที่
เป็นผู้ด าเนินการเจรจาแล้วให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าทีพ่จิารณาให้เป็นไปตาม
รายงานขอซือ้จ้างทีห่ัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับมอบอ านาจเหน็ชอบ
๒ เอกสารทีเ่ขาเสนอมาหากไม่ใช่เอกสารทีไ่ม่ได้ยืน่มาทางอเีมล คณะกรรมการ หรือ
เจ้าหน้าทีต่้องลงลายมอืซือ่ก ากับไว้(ว.๓๙๗)
๓. ในขั้นตอนรายงานผลการพจิารณา ให้น าเร่ืองการประกวดราคาโดยอนุโลม



กรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดหมายมาก่อนและไม่อาจด าเนินการ
ตามปกติได้ทัน เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อน
แล้วรีบรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ(ผุ้มีอ านาจสั่งซื้อจ้าง)ให้ความเห็นชอบ
ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นการตรวจรับ (๗๙ วรรค ๒)

การับของแถม  ทีเ่ป็นประโยชนแ์ก่ราชการกส็ามารถรับได้ แต่ผู้เสนอราคาต้อง
มหีนังสอืแสดงความจ านงคบ์ริจาคให้แก่หน่วยงานของรัฐ และก าหนดให้มี
การตรวจรับและลงทะเบยีนเลขครุภัณฑด์้วย แต่ห้ามหน่วยงานก าหนดเงือ่นไข
การจัดซือ้จ้างให้มขีองแถมอืน่ใด(หนังสอืทีก่วจ. 0๔0๕.๒/ว.๔๕๗ ลว.๒๙ กย. ๖๒)

การจ้างก่อสร้าง ผู้เสนอราคายังไม่ต้องเสนอ BOQ แต่เมือ่เสนอราคาได้แล้วให้
คณะกรรมการฯจัดให้ผู้เสนอราคาระบุให้ครบถ้วนก่อนอนุมัตส่ัิงจ้าง
(ว. ๔๕๒ ลว.๒๙ กย. ๖๒)



การพจิารณาผลกรณีผู้เสนอราคาเป็นกจิการร่วมค้า(ว.๕๘๑ ลว.๗ ธค ๖๓)

๑.กรณีข้อตกลงร่วมค้าก าหนดให้ผู้ร่วมค้ารายใดเป็นผู้ร่วมค้าหลักให้ใช้ผลงานของ
ผู้รวมค้าหลักรายเดยีวเป็นผลงานของผู้ร่วมค้าทีย่ืน่ข้อเสนอ
๒.หากข้อตกลงไม่ได้ก าหนดไว้ว่าจะให้บุคคลใดเป็นผู้ร่วมค้าหลักผู้ร่วมค้าทุกรายต้อง
มคุีณสมบัตติามประกาศ
๓.กรณีข้อตกลงให้ผู้ร่วมค้ารายใดเป็นผู้ยืน่ข้อเสนอราคาในนามกจิการร่วมค้า 
การยืน่ข้อเสนอดังกล่าวไม่ต้องมหีนังสอืมอบอ านาจ แต่ถ้าข้อตกลงไม่ได้ระบุไว้
ผู้ร่วมค้าทุกคนต้องลงลามมอืซือ่ในหนังสอืมอบอ านาจให้ผู้ร่วมค้าคนใดคนหน่ึง
เป็นผู้ยืน่ข้อเสนอในนามกจิการร่วมค้า



การพจิารณาผลงานประเภทเดยีวกัน(หนังสอืที๕่๘๗๕ ลว.๗ กพ. ๖๒)

๑.ต้องพจิารณาภายใต้สัญญาเดยีวกันและเป็นผลงานทีผู้่รับจ้างท าแล้วเสร็จตามสัญญา
และส่งมอบตรวจรับเรียบร้อยแล้ว
๒"ผลงานประเภทเดยีวกัน”หมายถงึ งานก่อสร้างทีใ่ช้เทคนิคในการก่อสร้างในส่วนของ
โครงสร้างหลักเป็นประเภทเดยีวกันและมลัีกษณะใช้งานประเภทเดยีวกันกับงานที่
ประกวดราคาจ้าง



การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการ
ในระบบe-GP และให้ใช้เอกสารที่จัดพิมพ์จากระบบจัดซื้อจัดจ้างผ่านทางระบบe-GP
(ระเบียบใหม่ ข้อ 9)

เว้นแต ่ 
1 กรณีไม่ต้องจัดท าแผนจัดซ้ือจัดจ้าง ก็ไม่ต้องระบุแผนจัดซ้ือจัดจ้าง
2 กรณีไม่ต้องลง e-GP

(1) การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งต่ ากว่า 5 พันบาท
  (2) การจัดหาพัสดุ เพราะความจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดหมายมาก่อน
       และไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน
  (3) การจ้างเหมาบุคคลธรรมดา
  (4) การซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงครั้งหนึ่งไม่ถึง 1 หมื่นลิตร
       (หนังสือ กค.0405.4/ว.722 ลว24 สค.60 )



ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างไดห้รือไม่ ?

(1) ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ เงินงบประมาณ 
ที่ได้รับไม่เพียงพอ
        (2) ผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับคัดเลือก มีผลประโยชน์ขัดกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้เสนอ
 ราคารายอื่น  หรือขัดขวางการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือสมยอมในการ
 เสนอราคา หรือทุจริตในการเสนอราคา ทั้งนี้ตามระเบียบที่ รมต.คลังก าหนด
        (3) หากท าการจัดซ้ือจัดจ้างต่อไป  จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ  
 หรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
        (4) กรณีท านองเดียวกันที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
**  การยกเลิกเป็นเอกสิทธิของรัฐ  ผู้เสนอราคาจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้
      ** ให้แจ้งผลยกเลิกและเหตุผลให้ผู้ได้รับเอกสารทุกราย

๑. ยกเลกิระหว่างด าเนินการกรณีผดิพลาดผดิหลงในข้อส าคัญต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง (ม.14)
๒.ยกเลกิเม่ือได้ตวัผู้ขายหรือรับจ้างแล้วแต่ก่อนลงนามสัญญากรณีดังนี ้(ม.67)



.ก่อนลงนามในสญัญาจะต้องรออุทธรณห์รอืไม่ ?

หลัก  การลงนามในสัญญาจะท าได้เมื่อล่วงพ้นระยะเวลวอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์
(ม.66)
ยกเว้น (1) จัดซื้อจ้างเร่งด่วนตามม56(1)(ค)
 (2) จัดซ้ือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
 (3) จัดซื้อจ้างไม่เกินแสน
กรณีไม่ถือว่าเป็นการอุทธรณ์ไม่ต้องรอผล (ม.115)(กฎกระทรวง)
 (1) อุทธรณ์เรื่องการเลือกใช้วิธีจัดซ้ือจ้าง หรือเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาผล
 (2) อุทธรณ์เรื่องการยกเลิกการจัดซื้อจ้าง ตาม ม.67
 (3) อุทธรณ์เรื่องคุณสมบัติรายอื่น
 (4) อุทธรณ์เรื่องที่เปิดให้ประชาพิจารณ์แล้วแต่ไม่วิจารณ์หรือเสนอแนะ



1.กรณีไม่ถือว่าอุทธรณต์้องด าเนินการตอบชี้แจงเขาไปแต่การจัดซื้อจ้างไม่ต้องรอ
2.เมื่อมีการอุทธรณ์จะต้องด าเนินการดังนี้ (ม.117-119)
 (1) ต้องอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วันท าการนับแต่ประกาศผล
จัดซื้อจ้างในระบบ
 (2) ให้หน่วยงานของรัฐ์พิจารณาให้เสร็จภายใน 7 วันท าการนับแต่รับ
หนังสือ
 (3) ไม่เห็นด้วยไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เสนอ คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายใน 3 วันท าการนับแต่สิ้นสุดเวลาพิจารณา
 (4) ให้คณะกรรมการพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วันนับแต่รับรายงานขยาย
เวลาได้ 2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วัน เสร็จแล้วให้แจ้งหน่วยงานและผู้อุทธรณ์ทราบ ไม่
เสร็จก็ให้ยุติเรื่องแล้วแจ้งหน่วยงานและผู้อุทธรณ์ทราบด าเนินการจัดซื้อจ้างต่อไป



การแจ้งให้ผู้ชนะการจัดซือ้จัดจ้างทีไ่ด้รับการคัดเลอืกมาลงนามในสัญญา

1.หนังสอืที ่กค.(กวจ)0405.2/012809 ลว.27 มคี.61ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
แจ้งเป็นหนังสอืและส่งทางไปรษณียล์งทะเบยีนไปยังผู้ได้รับการคัดเลอืกเพือ่ให้
เข้ามาลงนามในสัญญาตามระยะเวลาก าหนด
2.หนังสอืทีก่ค.(กวจ)0405.3/58170 ลว.16 มคี.64หากผู้เสนอราคาได้สละสทิธิ
ไม่มาท าสัญญาโดยไม่มเีหตุอันสมควรถอืเป็นการเข้าลักษณะเป็นผู้ทิง้งานตาม ม.
109แห่ง พรบ.จัดซือ้จัดจ้าง จังหวัดจะต้องพจิารณาเสนอความเหน็เสนอไปยัง
กระทรวงการคลังเพือ่พจิารณาส่ังเป็นผู้ทิง้งานต่อไป
3.หากผู้เสนอราคาได้ไม่มาลงนามในสัญญาให้หน่วยงานเรียกผู้เสนอราคาต ่า
รายถัดไปมาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง โดยให้หน่วยงานพจิารณาว่าราคา
เหมาะสมไม่สูงกว่างบประมาณและราคากลาง 
4.กรณีการจัดซือ้จ้างโดยวธีิการเจาะจง หรือกรณีมผู้ีเสนอราคาเพยีงรายเดยีว
หรือกรณีการจัดซือ้จัดจ้างด้วยเงนิบริจาคหรือเงนิเร่ียไรของสถานพยาบาลซึง่ได้เชญิ
ผู้เสนอราคามารายเดยีวหากเรียกแล้วไม่มาท าสัญญา จะต้องจัดหาใหม่ต่อไป



ม.93 - ต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของส านักงานอัยการสูงสุด

- หากต้องการเปลี่ยนแปลงข้อความให้แตกต่างไปจากแบบที่ก าหนด 
ต้องไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ ก็ให้ท าได้ เว้นแต่เห็นว่า
เสียประโยชน์ ให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุดก่อน

- หากจะต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ ให้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาก่อน

- กรณีจ าเป็นต้องท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้จัดท าสรุปภาษาไทยไว้ด้วย
- หน่วยงานสามารถส่งสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบ              

และให้ความเห็นชอบภายหลังได้
หรือจะใช้สัญญาที่เคยผ่านการตรวจร่างของอัยการสูงสุดมาแล้วก็ได้ เช่นสัญญาเช่า
เครื่องตรวจวัสดุทางการแพทย์ สัญญาจ้างบริการศูนย์โรคหัวใจ ฯลฯ

ปัญหาการท าสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา



กรณีที่ท าเป็นข้อตกลงได้  (ม.๙๖)

๑. การจัดซ้ือจ้างด้วยวิธีการคัดเลือก ม๕๖(๑)(ค)กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ไม่อาจคาดหมายได้ และกรณีซื้อจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ม ๕๖(๒)(ข)(ง)(ฉ)
กรณีไม่เกิน๕แสน/กรณีจ าเป็นต้องใช้พัสดุฉุกเฉินเนื่องจากอุทกภัยหรือ
โรคติดต่อร้ายแรง/กรณีซื้อเพ่ิมในสถานการที่จ าเป็น
๒. การจัดซ้ือจ้างจากหน่วยงานรัฐ
๓. กรณีคู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน ๕ วันท าการ 
นับต้ังแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลงเป็นหนังสือ
๔. การเช่าซึ่งไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากการเช่า
๕. กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง (สัญญาลดรูป) จะท าเปน็สญัญากไ็ด้



สาระส าคัญของสัญญาหรือข้อตกลง(ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง)

๑. สถานที่ท าสัญญา  ๒. วันที่ท าสัญญา
๓. คู่สัญญา   ๔. ข้อตกลงสัญญา(tor)
๕. หลักประกันสัญญา(ยกเว้นใบสั่ง) ๖. ค่าสินค้า/ค่าจ้าง และการจ่ายเงิน
๗. ก าหนดเวลาส่งมอบ/ระยะท างาน ๘. ก าหนดความช ารุดบกพร่อง
๙. การก าหนดค่าปรับ  ๑๐. สัญญาปรับราคาได้ (ค่า k) (งานก่อสร้าง)
#รายละเอียดอื่นๆในการระบุได้เขียนวิธีปฏิบัติไว้ท้ายสัญญาแต่ละเรื่องแล้ว



การท าสัญญาต้องมีหลักประกันสัญญา(ระเบียบข้อ๑๖๗,๑๖๘)

๑.มูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ๕ของราคาพัสดุที่จะจัดซื้อจ้าง
(ราคาที่อนุมัติซ้ือหรือจ้าง)
๒. หลักประกันต้องใช้อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
        (๑)  เงินสด
        (๒)  เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารสั่งจ่ายในวันที่ใช้เช็คหรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3
วันท าการ
        (๓)  หนังสือค้ าประกันของธนาคารตามแบบท่ีคกก.นโยบายก าหนดหรือหนังสือ
ค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด
        (๔)  หนังสือค้ าประกันจาก บจ.เงินทุนหรือบจ.เงินทุนหลักทรัพย์ที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยอนุญาตให้ประกอบธุรกิจค้ าประกัน
        (๕)  พันธ์บัตรรัฐบาลไทย



๓. หน่วยงานรัฐเป็นคู่สัญญาไม่ต้องวางหลักประกัน(คือใครให้ดูนิยาม)
๔. หลักประกันสัญญาให้ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ ๕ 
ของราคาพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างครั้งนั้น เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่ส าคัญเป็นพิเศษหน่วยงาน
ของรัฐ จะก าหนดอัตราสูงกว่าร้อยละ ๕ แต่ไม่เกิน   ร้อยละ ๑๐ ก็ได้
๕. หากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลท าให้วงเงินตามสัญญาเพิ่มขึ้น(ลดไม่ต้อง)คู่สัญญาต้อง
น าหลักประกันสัญญามาวางเท่ากับวงเงินหลักประกันที่เพิ่มนั้น (ระเบียบระบุเฉพาะ
วงเงินเพิ่มขึ้นเท่านั้นที่ต้องน าหลักประกันมาเพิ่มและต้องแก้ใขสัญญาให้ถูกต้องด้วย )
วิธีการอาจจะ เปลี่ยนหลักประกัน/น าหลักประกันมาเพิ่ม/เพิ่มเงินสดมาเป็นประกัน
๖ หลักประกันสัญญาจะต้องน ามาวางในวันที่ท าสัญญา

ปัญหา กรมสรรพากรมคี าส่ังอายัดเงนิประกันทีเ่ป็นเงนิสดโดยให้ส่งเงนิประกันให้แก่
กรมสรรพากรหน่วยงานสามารถส่งกรมสรรพากรได้แต่เมือ่ส่งแล้วให้เรียกจากคู่
สัญญาให้น าหลักประกันมาวางทดแทนหากไม่น ามาวางทดแทนและเกดิความเสีย
หายในช่วงเวลารับประกันกใ็ห้ฟ้องร้องต่อไป(หนังสอืที ่กค(กวจ)0405.4/59140 ลว27

 พย.63)หรือจะแจ้งกรมสรรพากรว่าหากพ้นภาระผูกพันแล้วจะส่งให้ทันที



ใครมีอ านาจลงนามในสญัญาหรือข้อตกลง(ใบสั่งซื้อสงัจ้าง)

๑.การลงนามในสัญญาและการแก้ใขสัญญาเป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(หรือผู้รับมอบอ านาจ) ระเบียบข้อ๑๖๑ ยกเว้นการลงนามในข้อตกลง(ใบสั่งซ้ือสั่งจ้าง)
กรณีวงเงินไม่เกิน ห้าแสนบาท จะให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ลงนามก็ไดต้ามระเบียบข้อ๗๙
แต่ไม่รวมถึงการแก้ใข
๒.การแก้ใขสัญญาหรือข้อตกลงผู้มีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้างได้อนุมัติให้แก้ใขสัญญาก่อน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับมอบอ านาจจะลงนามแก้ใขได้ (ระเบียบข้อ๑๖๕)



EX.
๑. นึกว่าอ านาจตัวเองลงนามในสัญญาไปแล้วท าอย่างไร
๒. หัวหน้าเจ้าไม่ลงนามในใบสั่งซื้อสั่งจ้าง
๓. หัวข้อสัญญาไม่ครบถ้วนในสะระส าคัญ
๔. วันที่ท าสัญญาคือวันใด
๕. การลงนามก่อนสิ้นระยะเวลาอุทธรณ์
๖. การลงนามในสัญญาก่อนได้รับเงินประจ างวด
๗. แก้ไขวงเงินในสัญญาโดยไม่แก้หลักประกัน



เมื่อท าสัญญาแล้วให้ด าเนินการดงันี้

๑. ลงเลขสัญญาในระบบ e-Gp และขึ้นเว็บไชต์ของบัญชีกลาง
๒. จัดท าใบสั่งซื้อสั่งจ้างในระบบ e-Gp
๓. ให้ผู้รับจ้างช าระอากรแสตมป์
๔. ส่งสัญญา/ใบสั่งซ้ือสั่งจ้างคู่ฉบับให้ผู้รับจ้าง/ผู้ขาย/สตง/กรมสรรพากร
๕. ส่งมอบสถานที่กรณีก่อสร้าง



1. หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดท าแผนการใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศไม่
น้อยกว่า ๖๐% ของมูลค่าพัสดุส่งให้ภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนามในสัญญา

2. หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดท าแผนการใช้เหล็กที่ผลิต ในประเทศ 
ไม่น้อยกว่า ๙๐% ของปริมาณเหล็กที่ใช้ ส่งให้ภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนาม
ในสัญญา(กรณีงานก่อสร้าง)

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๗๘ ลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕กรณสิีนค้าที่
รัฐส่งเสริมสนับสนุน (ใช้กบักรณีจ้างเกนิ 60วนัหรือวงเงนิเกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท)

ว.๑๒๔ ลว.๑มีค.๖๖(ป้องกันการทิ้งงาน)
 คู่สัญญาต้องจัดท าแผนการท างานมาให้ภาย...วันนับแต่วันลงนามในสัญญา 
เว้นแตก่ารเช่า หรือ กรณีอายุสัญญาไม่เกิน 90 วัน หรือ การซื้อที่มีการส่งมอบงาน
งวดเดียวหรือการซื้อ เช่าจ้างและการจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินไม่เกิน ๕แสนบาท



1. ม. 100 ก าหนดให้ผู้มีอ านาจแตง่ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
เพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุเว้นแต่วงเงินเล็กนอ้ย
ตามกฎกระทรวงจะแต่งตัง้บคุคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุโดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่น
เดี่ยวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

2. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ ที่เป็นผู้ท าสัญญา 
(ในฐานะคู่สัญญา)

๓.โดยมีเจ้าหน้าที่ (พัสดุ) และหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (พัสด)ุ เป็นผู้คอย
แนะน าดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ)

ผูท่ี้มีอ  านาจในการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลง



องค์ประกอบ (ระเบียบ ข้อ 26)
1. ประธานกรรมการ 1 คน
2. กรรมการ อย่างน้อย 2 คน 
แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงาน

มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของรัฐมี่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยให้
ค านึงถึงลักษณะหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รบัการแต่งตั้งเป็นส าคญั

- เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแตง่ตั้งบคุคลอื่นเป็นกรรมการ
ด้วยก็ได้ แต่ต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง

- ห้ามแต่งตั้ง กรรมการพิจารณาผล, เป็นกรรมการตรวจรบัฯ

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ



องค์ประชุม (ระเบียบ ข้อ 2๗)
 - ต้องมีคณะกรรมการมาประชุมไม่น้อยการกึ่งหน่ึงของกรรมการทั้งหมด
 - ประธานต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานคนใหม่แทน
 - มติให้มีเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมอีก
หน่ึงเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์
 - กรรมการท่านใดไม่เห็นด้วย ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้
 - ประธานกรรมการหรือกรรมการจะต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น
 - หากเห็นว่าตนมีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการ 
และรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรับทราบ เพ่ือสั่งการต่อไป

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (ต่อ)



ผู้บริหารสัญญาหลักๆจะต้องท าหน้าทีด่ังต่อไปนี้

๑  การแก้ใขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง
๒  การขยายสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ
๓  การโอนสิทธิเรียกร้อง
๔  การตรวจรับพัสดุ
๕  การคิดค านวณค่าปรับ
๖  การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง
๗  การเรียกร้องค่าเสียหาย



• หลัก แก้ไม่ได้ เว้นแต่ในกรณดีงัต่อไปนี.้ให้อยู่ในดลุพินจิของผู้มีอ านาจที่จะ
พิจารณาให้แก้ไขได้ (คกก.ตรวจรับพัสดุต้องพิจารณาเสนอ)

• 1.แก้ไขตาม ม.93 วรรค 5 คือ สนง.อัยการสูงสุดเห็นชอบให้แกไ้ข
• 2.มีความจ าเป็นต้องแกไ้ข หากการแกไ้ขนัน้ไม่ท าให้หน่วยงานเสียประโยชน์
• 3.การแกไ้ขเพื่อประโยชน์แกห่นว่ยงานของรัฐหรือประโยชนส์าธารณะ
• 4.กรณีอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง
• หากมีการเพิ่มลดวงเงินหรือเพิ่มลดระยะเวลาส่งมอบหรือท างานให้ตกลงไป

พร้อม
• ผู้มีอ านาจสั่งซื้อจ้างเป็นผูม้ีอ านาจอนุมัติให้แกใ้ขสัญญาและการแกไ้ขที่มีการ

เพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดมิท าให้ผู้มีอ านาจสั่งซือ้
สั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้องให้ผู้มีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้างตามวงเงินรวมอนมุัติ
แก้ไขด้วย แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนามแกใ้ขสัญญา

1.การไขสัญญาหรือข้อตกลง
(พ.ร.บ.มาตรา 97  ระเบียบข้อ๑๖๑, ๑๖๕)



1. ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลง(ดูชื่อ
โครงการตามใบจัดสรร เช่นโครงการก่อสร้างผู้ป่วยนอก9ชั้นจะแก้ใขเป็นอื่น
ไม่ได้ หรือ ซื้อยูนิตท าฟันแก้เป็นเครื่องช่วยหายใจไม่ได้)

2. ต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด รวมทั้งราคา

หรืองานก่อนการแก้ไข(มีเอกสารของผู้เชี่ยวชาญและหรือ คกก.ตรวจรับฯ)

3. เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงจะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก

4. ผู้มีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้าง เห็นชอบให้แก้ไขแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงแก้ไข

๕. เพิ่มหลักประกันด้วยถ้ามีเงินเพิ่ม

การไขสัญญาหรือข้อตกลง (ระเบียบข้อ 165)

การแก้ใขสัญญาจะด าเนินการในช่วงใดก็
ได้แต่อย่างช้าต้องด าเนินการก่อน คกก.
ตรวจรับงวดสุดท้าย



ระเบยีบ ว่าดว้ยการก่อหนีผู้กพนัข้ามปีงบประมาณ พ.ศ.๒๔๖๒

ข้อ๖ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้วให้หน่วยรับงบประมาณ
ด าเนินการก่อหนี้ตามวงเงินและรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด
        วงเงินและรายละเอียดที่ส านักงบประมาณเห็นชอบแล้วจะเปลี่ยนแปลงแก้ไข
ไม่ได้ เว้นแต่ท าความตกลงส านักงบประมาณ

ข้อ๗ (๑) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการ โดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 
             ให้ตกลงกับส านักงบประมาณ(ส านักงบฯมอบหัวหน้าหน่วยงานเจ้าของงบฯ
ปลัดฯมอบผู้ว่าฯต่อ)แต่ถ้าเพิ่มวงเงินให้ปฏิบัติตามข้อ ๖
         (๒) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอ
              ขออนุมัติต่อ รมต.เจ้าสังกัดและรายงานส านักงบประมาณภายใน๑๕วัน
              นับแต่อนุมัต ิต้องไม่ใช่เรื่องบริหารสัญญาล่าช้าและกันเงินใว้



การน าเงินนอกงบประมาณไปสมทบ
(ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ ๒๕๖๒)

๑. งบปีเดียว หลักต้องตกลงส านักงบฯ เว้นแตร่ายการครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่า
หนึ่งล้านหรือค่าก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่าสิบล้านตามล าดับโดยให้สบทบได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบ 
๒.ถ้างบผูกพันข้ามป ีระเบียบก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณก าหนด
ว่าหากเพิ่มเงินไม่ว่าเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณต้องตกลงส านักงบฯ)
๓.ถ้างบปีเดียวตาม ๑. หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณอนุมัติได้ (ปลัดฯมอบผู้ว่า)



EX.ทุกครั้งที่มีการแก้ใขตอ้งพจิารณาแหล่งเงินและวงเงนิกอ่น
๑.การเปลี่ยนแปลงความยาวของเสาเขม็
๒. เพิ่มงานหรือลดงานเรื่อง ระบบไฟฟา้แรงสูง งานสถาปตัย์บางสว่น 
งานระบบปรบัอากาศงานบริเวณรอบอาคาร 
๓. ครุภัณฑ์ตามทีต่กลงในสญัญายกเลิกการผลติ
๔. เปลี่ยนงวดงานงวดเงินใหม่
๕. การแก้ใขเพิม่ค่าจ้างแรงงาน/จ้างเหมา กรณีเพิม่ค่าแรง
๖สัญญาจ้างกอ่สร้างไม่ได้ระบคุ่าkตัง้แตแ่รกมาแก้ไขเพิม่คา่k
๗.ท าสัญญาข้อตกลงระบเุงือ่นใขไม่ตรงระเบยีบ
๘. ระยะเวลาตามสัญญาไม่สอดคล้องกับเนือ้งาน
๙.ขอแก้สะเปก็ครุุภัณฑ์
๑0.ไม่ได้ขออนุมัติแก้ใขสัญญาตอ่ผูม้ีอ านาจสั่งซือ้สั่งจ้าง
๑๑.ท าการก่อสร้างไปกอ่นกอ่นอนมุัติแก้ไขและลงนาม



การแก้ใขสัญญา/ข้อตกลงในรายการประชุมคณะกรรมการตรวจรับจะต้องไม่ลืม
กล่าวถงึกรณีดังต่อไปนีเ้พือ่ป้องกันกรณีเกดิข้อพพิาท
๑)แก้จากอะไรเป็นอะไร ใครขอแก้
๒)เหตุผลในการแก้ไข
๓)ท าให้ราชการเสยีประโยชนห์รือไม่
๔)อยู่ในวัตถุประสงคข์องสัญญาหรือไม่
๕)กรณีแก้เร่ืองความม่ันคงได้รับการรับรองจากวศิวกรแล้วหรือไม่
๖)มเีงนิเพิม่หรือไม่
๗)มรีะยะเวลาเพิม่หรือไม่



• ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 
เฉพาะกรณีดังนี้

• 1.เหตุเกิดจากความผิดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ

• 2.เหตุสุดวิสัย

• 3.เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย

• 4.เหตุอื่นตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
เงื่อนไขพิจารณา

1. ต้องส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามสัญญา
2. ต้องไม่ใช้ความผิดของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
3. เหตุตาม ข้อ (2) และ (3) ต้องมีหนังสือแจ้งภายใน 15 วันนับแต่เหตุนั้น
สิ้นสุด

2. การขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับตามสัญญาหรอืข้อตกลง
(พ.ร.บ.มาตรา 102) (ระเบียบ ข้อ 182 และเงื่อนใขในสัญญา)



1. ให้หน่วยงานของรัฐน าเหตุการณ์ขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับไประบุไว้ในสัญญา
(ซึ่งปกติในแบบสัญญาได้ระบุอยู่แล้ว)

2. ขยายเวลาใช้กับกรณีค่าปรับยังไม่เกิดขึ้น ส่วนงดหรือลดใช้ เมื่อค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว

3. กรณีเหตุอุทกภัยเกิดขึ้นหากเป็นเหตุสุดวิสัยก็สามารถขยายเวลาหรืองดหรือลด
ค่าปรับได้ โดยให้พิจารณาดูประกาศต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐหรือบันทึกผู้ควบคุม
งานก่อสร้าง หรือเหตุสภาพแวดล้อมต่างๆน ามาประกอบการพิจารณา

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว.๕๒ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒



EX.
๑.สั่งหยุดงานโดยไม่รายงานตามขั้นตอนขยายเวลาได้หรือไม่
๒.วันหยุดพิเศษท าให้เข้าท างานไม่ได้ขยายเวลาได้หรือไม่
๓. มีงานเพิ่มพิเศษนอกเหนือจากที่ก าหนดในสัญญา
๔.รูปแบบตามสัญญาคลาดเคลื่อนจึงต้องแก้ใหม่รูปแบบใหม่ใช้เวลาเพิ่มขึ้น
๕.ผู้รับจ้างก่อสร้างผิดแบบต้องท าใหม่เสียเวลา
๖.ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินล่าช้าท าให้ท างานล่าช้าหรือไม่บอกว่าไม่มีเงินทุน
๗. ฝนตก น้ าท่วม ขาดแรงงาน 
๘. ผู้ขายแจ้งว่า ผู้ผลิตส่งของมาช้า
๙.รออนุมัติผลทดสอบดิน
๑๑ การปรับระหว่างงวด
๑๒. ไม่ยอมช าระค่าปรับ
ปกติการขยายเวลาโดยแก้ใขสัญญาต้องพิจารณาเงื่อนไขการแก้ไขสัญญาด้วย ส่วนการ
งดหรือลดค่าปรับไม่ต้องแก้ใขสัญญา และคกก.ต้องระบุเหตุผลให้ชัดเจนในรายงานฯ

รายงานประชุมต้องระบุให้ชัดว่าขยายเวลา
ให้กีวั่นเพราะอะไร



3.การโอนสิทธิเรียกร้องการรับเงิน
    การโอนสิทธิเรียกร้องในการรับช าระเงิน 
           หลัก (หนังสือ ที่ กค 0526.5/ว 110 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2541)และว๑๔๔ลว๒๕มีค๖๒

        (1) ส่วนราชการได้รับหนังสือบอกกล่าวโอนสิทธิเรียกร้องในเงินค่าซื้อหรือจ้างหรือ
เช่า ไม่ต้องให้ความยินยอมในการโอนสิทธิ

        (2) ให้ส่งหนังสือบอกกล่าวโอนสิทธิไปให้สรรพากร
        (3) การเบิกเงินจากคลัง ส่วนราชการวางฎีกาขอเบิกให้แก่เจ้าหนี้ที่ตามสัญญาปกติ 

แต่การจ่ายเงินจ่ายให้กับผู้รับโอนสิทธิ โดยส่วนราชการต้องเรียกหลักฐานแสดงการโอนสิทธิ
        (4) การจ่ายเงินตาม (3) ให้ผู้รับโอนออกใบเสร็จรับเงินเท่าที่จ่าย โดยระบุถึงการรับ

โอนสิทธิตามสัญญาใดให้ชัดเจน
        (5) เมื่อจ่ายเงินตาม (3) แล้ว ให้ส่วนราชการออกใบรับรองการหักเงิน ณ ที่จ่าย 

ให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง พร้อมส่งสรรพากร
                การโอนสิทธิเรียกร้องการรับเงิน ไม่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ในการปฏิบัติ

ตามสัญญา คือ หากส่วนราชการเพียงแต่รับทราบโอนสิทธิเรียกร้องการรับเงิน    โดยไม่ยินยอมด้วย 
เป็นผลให้การแจ้งการโอนสิทธิเรียกร้องชอบด้วยกฎหมาย (ปพพ. ม. 306) แต่ส่วนราชการยังยกข้อ
ต่อสู้ตามสัญญาต่อสู้ผู้รับโอนได้ (ปพพ. ม.308) เช่น การหักค่าปรับ การจ่ายเงินให้ลูกจ้าง 



EX.
๑.โอนสิทธิเรียกร้องใหธ้นาคารแล้วมาขอรบัเงินค่าจ้างล่วงหน้า
๒.โอนสิทธิเรียกร้องใหค้นอื่นไปแลว้ไม่แจ้งใหผู้้ว่าจ้างทราบ
๓.โอนสิทธิเรียกร้องไปแล้วแจ้งผู้ว่าจ้างแล้ว มีหนังสือแจ้งผู้ว่าจ้างอีกว่า
ขอให้จ่ายเงินค่าจ้างใหผู้้รบัจ้างและไม่โอนสิทธิแล้ว



หน้าที่ของ คกก.ตรวจรับกรณงีานซื้อหรืองานจ้าง (ระเบียบ ข้อ 175)

 1)ตรวจรับ ณ ที่ท าการของผู้ใช้พัสดุ หรือ สถานที่ก าหนดไว้ในข้อตกลง หาก
เปลี่ยนแปลงจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน
 2)ตรวจรับพัสดใุห้ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญาที่ตกลงกันไว้  ส าหรับกรณีที่มี
การทดลอง  หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์  จะเชิญผู้ช านาญการ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให้ค าปรึกษา  หรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือ
ตรวจสอบ  ณ  สถานที่ของผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้
 3)ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาส่ง ด าเนินการโดยเร็ว
 4) เม่ือตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว  ให้รับพัสดุไว้และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ได้ส่งมอบพัสดุถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายน าพัสดุนั้นมาส่ง หรือวันที่ผู้รับจ้างได้มี
หนังสือส่งมอบ พร้อมกับท าใบตรวจรับโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2  ฉบับ  
มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 1 ฉบับ  และเจ้าหน้าที่พัสดุ  1  ฉบับ  เพ่ือด าเนินการเบิก
จ่ายเงินตามระเบียบ”และ”รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 

๔. การตรวจรับ



5) ถ้าเห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานรัฐผา่น
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ สั่งการ ภายใน ๓ วันท าการนับแตต่รวจพบ
 6)กรณีส่งมอบพัสดถุูกต้อง แต่ไม่ครบจ านวน หรือส่งมอบครบจ านวน
 แต่ไม่ถูกต้องทั้งหมดถ้าสัญญาหรือข้อตกลงไมได้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น ให้ตรวจ
รับส่วนที่ถูกต้องได้ แล้วให้ด าเนินการตามข้อ ๕ ในส่วนที่เหลือ
 7)กรณีส่งมอบของเป็นชุด  ถ้าขาดสิ่งใดสิ่งหนึง่ไม่อาจใช้การไดส้มบูรณ์
ให้ถือว่ายังขาดส่งมอบทั้งชุด
           ๘) ถ้ากรรมการบางคนไม่ยอมรับพัสดุให้ท าความเห็นแย้งเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการ  ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งให้รับ
ก็ด าเดินการตาม ๔,๕ ต่อไป

       



EX.
๑. คกก.ตรวจรับตีความสะเป็กพสัดไุม่ตรงกัน
๒ เอกสารสัญญาขัดแย้งกัน
๓.ส่งมอบถูกตอ้งแต่เกินก าหนดระยะเวลาทีก่ าหนดในแตล่ะงวดงาน
๔.พัสดบุางอย่างต้องส่งมอบพรอ้มติดตั้ง แต่สัญญาไม่ได้ระบใุหต้ิดตั้ง
๕.ส่งมอบภายในเวลาแตส่ถานที่ติดตัง้ไม่พร้อม
๖.ตรวจรับงานแล้วแต่ไม่อาจจ่ายเงนิได้เนื่องจากหน่วยตรวจสอบทกัทว้ง
ว่าใช้เงินผิดประเภทในการจัดซื้อ
๗.ตรวจรับแลว้มีปัญหาร้องเรียนว่าสินค้าไม่เสียภาษี
๘ ส่งมอบตรวจรับแลว้จ่ายเงินแล้วตอนหลังมีร้องเรยีนว่าของไม่ตรงตาม
สะเป็ก



การตรวจรับอาหารในโรงพยาบาล ตามว.๑๑๖

๑. กรณีจัดซื้อวัตถุดิบเพื่อใช้ประกอบอาหาร(กรณีท ารายงานขอซื้อขอจ้างประมาณการ
ไว้ แล้วไปจัดซ้ือแต่ละครั้ง)

(๑)แต่งต้ัง คกก.ตรวจรับหรือผู้ตรวจรับ ตรวจรับวัตถุดิบทุกครั้งที่ใช้ประกอบอาหาร
โดยจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรายสัปดาห์หรือรายเดือน  กรณีแต่งตั้ง 
คกก.ตรวจรับจะมอบหมาย กรรมการท่านใดท่านหนึ่งตรวจรับเบื่องต้นแล้วจัดท ารายงาน
เสนอต่อ คกก.ตรวจรับรายสัปดาห์หรือรายเดือนก็ได้
    (๒)แต่งต้ังผู้ควบคุมรับผิดชอบในการประกอบอาหารและแต่งตั้งคกก.ตรวจรับการ
ประกอบอาหารโดยผู้ได้รับการแต่งตั้งต้องจัดท ารายงานหัวหน้าส่วนราชการเพื่อทราบ
เป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือน
    (๓)ให้สรุปวัตถุดิบที่ไปจัดซื้อในแต่ละสัปดาห์หรือแต่ละเดือนแล้วจัดท ารายงานเสนอ 
คกก.ตรวจรับพร้อมทั้งเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อทราบ



๒. กรณีจ้างบุคคลเพื่อประกอบอาหาร 
 (๑) ให้ผู้จัดซ้ือวัตถุดิบส่งมอบวัตถุดิบเพื่อใช้ประกอบอาหารพร้อมเมนูอาหารในแต่
ละวันให้ผู้รับจ้าง
     (๒) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการดังนี้
 (๒.๑) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับหรือผู้ตรวจรับเพื่อท าหน้าที่ตรวจรับ
วัตถุดิบเพ่ือในการประกอบอาหารในการส่งมอบทุกครั้ง โดยให้จัดท ารายงานผลตรวจ
รับเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือน
 (๒.๒) ประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจมอบหมายให้คณะกรรมการ
คนใดคนหนึ่งท าหน้าที่ตรวจรับเบ้ืองต้นในแต่ละครั้งที่ส่งมอบก็ได้ แล้วจัดท าบันทึกการ
ตรวจรับ เสนอคณะกรรมการตรวจรับแต่ละสัปดาห์หรือเดือนตามความเหมาะสม

การตรวจรับอาหารในโรงพยาบาล ตามว.๑๑๖



๓. กรณีจ้างเหมาประกอบอาหาร (ปรุงส าเร็จ)
(๑) ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายการอาหารให้กับผู้รับจ้าง เพ่ือด าเนินประกอบอาหารก่อนถึง

วันประกอบอาหารอย่างน้อย ๕ วันท าการ
(๒) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ กรรมการจะ

มอบหมายให้กรรมการคนใดคนหนึ่งตรวจรับอาหารในรายการแต่ละวัน แล้ว
บันทึกรวบรวมรายงานต่อคณะกรรมการตรวจรับเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือน

(๓) ในกรณีจัดจ้างครั้งหนึ่งมีวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะให้มีผู้ตรวจรับคนเดียว
ก็ได้

การตรวจรับอาหารในโรงพยาบาล ตามว.๑๑๖



หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้าง ( ระเบียบ ข้อ๑76)

1.ตรวจสอบคุณวฒุผิู้ควบคมุงานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกม.ควบคมุอาคาร
 2.ตรวจสอบรายงานการปฏบิัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อม
ที่ผู้ควบคมุรายงาน ตรวจสอบแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา
ทุกสัปดาห์ รับทราบพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานผูค้วบคมุงาน แล้วรายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตอ่ไป
 3.ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ก าหนดตามเวลาที่เหมาะสมและบันทกึใว้
เป็นหลักฐาน
 4.มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ หากเห็นว่า
ไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
 



หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานกอ่สร้าง ( ระเบียบ ข้อ 176)

5. ให้ตรวจรับภายใน ๓ วันท าการนับแตป่ระธานทราบการส่งมอบ
และตรวจรับให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด
 6. เมื่อตรวจถูกต้องครบถว้นตามแบบรูปรายละเอียดข้อตกลงในสัญญาแล้ว
ให้ถือว่าผู้รับจ้าง ได้ส่งมอบถูกตอ้งครบถ้วน ตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างไดม้ีหนังสือส่งมอบ 
พร้อมกับท าใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเ้ป็นหลักฐานอย่างน้อย 2  ฉบับ มอบแก่ผู้รับจ้าง
1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ  1  ฉบับ เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าดว้ย
การเบิกจ่ายเงินจากคลังและรายงานให้หัวหนา้ส่วนราชการทราบ
 ถ้าเห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานรัฐผา่นหวัหน้า
เจ้าหน้าที่ สั่งการ 
 7. กรรมการบางคนไม่เห็นดว้ยให้ท าความเห็นแย้งใว้เพื่อเสนอหวัหนา้ส่วน
ราชการสั่งการ หากสั่งการให้รับให้ด าเนินการตาม ๖ ต่อไป 



1. พัสดุที่ผลิตในประเทศที่ได้รับรองจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยให้
ตรวจสอบจากเครื่องหมาย (made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรม

2. กรณีไม่ใช่ตาม ๑ ให้ตรวจสอบจากฉลากสินค้าบรรจุภัณฑ์ว่าผลิตในประเทศไทย
หรือไม่

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว.78 ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖5
การตรวจรับพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย



EX.
๑.ปัญหาแบบรูปรายละเอียดกับใบแจ้งปรมิาณงานและราคาไม่ตรงกัน
จะตรวจรับอย่างไร
๒.สินค้าที่ซื้อขายกนัไม่ผลิตแล้วจะส่งมอบอย่างไร
๓. คกก.ตรวจรับเห็นว่าส่งมอบถูกต้องครบถ้วน แต่ผู้มีอ านาจเหน็ชอบการ
ตรวจรับเหน็ว่าไม่ถูกต้อง
๔.คกก.ไม่ตรวจรับเหน็ว่าซื้อของราคาแพงเกินหรอืของยีห้อ้ไม่ดี



อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามสัญญาจ้าง

(1) มีอ านาจเข้าไปตรวจสถานทีก่่อสรา้งได้ทกุเวลา (สัญญาข้อ 13)

(2) มีอ านาจตรวจสอบและควบคุมงานเพี่อให้เป็นไปตามสัญญา(สัญญาข้อ15)

(3) มีอ านาจสั่งให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม ตัดทอนรูปแบบ
รายละเอียดใหเ้ปน็ไปตามสัญญา หากขัดขืนจะสั่งหยุดงานชัว่คราวได้ 
ความล่าช้านี้จะขอขยายเวลาไม่ได้ (สัญญาข้อ 15)



ผู้ควบคุมงาน
(พ.ร.บ.มาตรา 101)

 ** งานจ้างก่อสรา้ง ที่มีขั้นตอนการด าเนินการเปน็ระยะ อันจ าเป็น
ต้องมีผู้ควบคุมงานอย่างใกล้ชดิ หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินตามงวดงาน  
ให้มีผู้ควบคุมงานซึ่งแตง่ตัง้โดยผู้มีอ านาจ
 ** ให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐั/ผู้รับมอบอ านาจแตง่ตัง้ผู้ควบคมุงาน
ที่มีความรู้ทางด้านการช่างตามลกัษณะงานกอ่สร้างโดยแต่งตั้งขา้ราชการ  
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานของรฐั หรือ พนักงานของรฐัที่
เรียกชื่ออย่างอื่นตามทีไ่ด้รับความยินยอมจากตน้สงักัด จะแต่งบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลก็ได้ โดยปกติจะมีคณุวุฒไม่ต่ ากว่าประกาศวิชาชีพ (ข้อ 177)



ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ (ระเบียบ ข้อ 178)

 1. ตรวจสอบและคุมงาน ณ สถานที่ก าหนดไว้ในสัญญาทุกวัน ให้เป็นไปตาม
แบบรูปรายละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลง
แก้ไข หากเห็นว่าไม่เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด ตามข้อสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืน
ก็สั่งหยุดงานได้ จนกว่าปฏิบัติได้ถูกต้องและให้รายงาน คกก.ตรวจรับทันที
 2. กรณีแบบรูปรายละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญาขัดแย้งกัน หรือไม่มั่นคง
แข็งแรงให้สั่งพักงานไว้ก่อน  แล้วรายงาน คกก.ตรวจการจ้างโดยเร็ว
 3. จดบันทึกการปฏิบัติงานเหตุแวดล้อมเป็นรายวัน เพ่ือรายงาน คกก.ตรวจรับ
ทุกสัปดาห์และเก็บไว้เป็นหลักฐาน การบันทึกต้องระบุรายละเอียดขั้นตอนปฎิบัติงานและ
วัสดุที่ใช้
 4. เม่ือถึงก าหนดวันส่งมอบงานแต่ละงวด ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของ
ผู้รับจ้างว่าได้เป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้ คกก.ทราบภายใน 3 วันท าการนับแต่ทราบ
การส่งมอบ



ปัญหากรณีผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญา (หนังสือ สธ ว ๗๐๕)
๑. กรณีมีเหตุอันเชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง แต่ท้ังนี้ให้
พิจารณากรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
๒. กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้วแต่ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบ
งานภานในเวลาก าหนด และมีค่าปรับเกิดขึ้นให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเรียก
ค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากผู้รับจ้างภายใน ๗ วันท าการนับจากครบวันก าหนด
ส่งมอบ และเมื่อได้รับมอบ ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งสงวนสิทธิ์ค่าปรับด้วย



๓. เม่ือสัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบและหน่วยงานได้เรียกแจ้งค่าปรับ
แล้ว แต่ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานจ้างได้ และค่าปรับเกินร้อยละ ๑๐ ของ
วงเงินค่าจ้าง ให้หน่วยงานแจ้งผู้รับจ้างว่าค่าปรับเกินร้อยละ ๑๐ แล้วและ
พิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่ผู้รับจ้างได้มีหนังสือแจ้ง ภายใน
ก าหนด ว่ายินยอมเสียค่าปรับโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น หน่วยงานของรัฐจะ
พิจารณาผ่อนปรนบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงโดยให้ด าเนินการดังนี้
       (๑) กรณีเห็นว่าควรผ่อนปรนต้องให้ผู้รับจ้างด าเนินการก าหนดแผนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จให้ชัดเจน
       (๒) กรณีใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาในข้อตกลง ให้หน่วยงานแจ้งบอกเลิกสัญญา 
หรือข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับแจ้งการปรับและยึดหลักประกัน(ถ้าม)ี



แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติตามสัญญา ว.124 ลว.1มีค.66

๑.การเร่งรัดให้เข้าปฏิบัติงานตามสัญญา
   ๑)เม่ือลงนามในสัญญาแล้ว หากคู่สัญญาไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา ให้มีหนังสือ
เร่งรัดให้เข้าท างานตามสัญญาโดยก าหนดเวลาเอาไว้หากไม่เข้าด าเนินการตามระยะ
เวลาที่ก าหนดให้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา
   ๒)หากคู่กรณีเข้าด าเนินการตามสัญญา แต่การด าเนินการตามสัญญามีความล่าช้า
ไม่เป็นไปตามแผนให้หน่วยงานพิจารณาบอกเลิกสัญญาต่อไปโดยใช้แนวทางประเมิน
ผลงาน
๒.แนวทางประเมินผลการท างานและบอกเลิกสัญญา
   ๑)เมื่อล่วงเวลาไปเกิน ๑ใน๒ ของระยะเวลาตามแผนคู่สัญญามีผลงานสะสมไม่ถึง
ร้อยละ ๒๕ ของวงเงินค่าวัสดุหรือค่าจ้างโดยความล่าช้าเป็นความผิดของคู่สัญญา
   ๒)เมื่อล่วงเลยเวลาไปเกิน ๑ใน ๒ของระยเวลาตามแผนแล้วปรากฏว่า
       ๒.๑)มีผลงานประจ าเดือนไม่ถึงร้อยละ 50 ของแผนประจ าเดือน และ
       ๒.๒)มีผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 50ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง



๓)เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน ๓ ใน ๔ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญา
ท างานไม่ถึงร้อยละ ๖๕ ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง
๔)เมือครบก าหนดสัญญาจ้างแล้วผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ ๘๕ของวงเงินค่าพัสดุ
หรือค่าจ้าง
๕)เมื่อครบก าหนดสัญญาแล้วหากมีค่าปรับเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าพัสดุหรือ
ค่าจ้าง ให้ด าเนินการตาม ว.๘๓ ลว.๒๒ กพ. ๖๒
       เมื่อเข้าเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้นส่วนราชการควรใช้ดุลพินิจในการพิจรณา
บอกเลิกสัญญาตาม ม.103 วรรคหนึ่ง (2)



5.การค านวณค่าปรับ
 การส่งมอบเกินก าหนดระยะเวลา  หากครบก าหนด
ระยะเวลาแล้ว หากคู่สัญญาไม่ส่งมอบพัสดุให้ส่วนราชการรีบแจง้
การเรียกค่าปรับตามสัญญา(ภายใน ๗ วันท าการนับถัดจากวันครบ
สัญญา ) และเมื่อผู้ขายส่งมอบพัสดุให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิ์
การเรียกค่าปรับขณะที่รับมอบพัสดุ 

การตรวจรับกรณีส่งมอบเกินเวลาให้ด าเนินการเช่นเดียวกับ
กรณีส่งมอบภายในเวลาตามสัญญา แต่การส่งมอบเกินก าหนดเวลา
จะท าให้มีค่าปรับเกิดขึ้น ( ระเบียบ  ข้อ 181)



EX.
๑.การปรบัระหว่างงวด
๒.ผู้ขายผู้รับจ้างไม่ยินยอมเสียค่าปรับหรอืขอคืนคา่ปรับโดยอ้างความ
บกพร่องของส่วนราชการโดยไม่ยอมขอขยายเวลา งด ลดค่าปรบั
๓.อย่าลืมสงวนสิทธคิ่าปรบัเพราะอาจท าใหห้มดสทิธิเรียกค่าปรบัได้
ตาม ปพพ.ม.๓๘๑
๔.ปัญหามีคา่ปรับเกิดขึ้นแล้วแตผู่้รับจ้างมีหนงัสือแจ้งขอชะลอการปรบั
ไว้ปรับงวดสุดทา้ย
๕.วันสุดท้ายของระยะเวลาตามสัญญาตรงวันหยุด(วันอาทิตย์)
 แต่มาส่งมอบ วันอังคาร



การคิดค านวณค่าปรับตามสัญญา เมื่อส่งมอบเกินเวลา
  การคิดค านวณค่าปรับให้คิดเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตรา 
ที่ก าหนดไว้ในสัญญา นับแตว่ันถัดจากวันสุดท้ายของสัญญาจนถึงวันที่ส่งมอบถูกต้อง
ครบถ้วนหรือวันบอกเลิกสัญญาหักด้วยจ านวนวันระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจรับ (จ านวน
วันที่เกินก าหนดสัญญาคูณด้วยอัตราค่าปรับรายวัน)
  กรณีสัญญาก าหนดให้ส่งมอบงานเป็นงวดๆ และส่งมอบ เลยก าหนด
ระยะเวลาตามสัญญาแล้วแต่ยังส่งมอบงานเป็นงวดอยู่ให้คิดค่าปรับและหักชดใช้ค่าปรับ
ทุกงวดที่มีการส่งมอบงาน เช่น
 งวดที่ 1  อัตราค่าปรับต่อวัน x จ านวนวันนับถัดจากวันครบก าหนดสัญญาถึง
วันส่งมอบงานงวดที่ 1

งวดที่ 2  อัตราค่าปรับต่อวัน x จ านวนวันนับถัดจากวันส่งมอบงานงวดที่ 1 ถึง
วันส่งมอบงานงวดที่ 2



6.การรับประกันความช ารุดบกพร่อง
  1. ซื้อขาย  ประกันช ารุดบกพร่อง 1 ปี นับถัดจากวันที่ได้รับมอบถูกต้องครบถ้วน  
  2. จ้างก่อสร้าง        ประกันช ารุดบกพร่อง 2 ปี นับถัดจากวันที่ได้รับมอบถูกต้องครบ

เหตุช ารุดบกพร่อง คือ 
     1. กรณีซื้อขาย      ช ารุดเสียหายอันเกิดจากการใช้งานปกติ
        เกิดขัดข้องในการใช้งานปกติ
        สิ่งของไม่อยู่ในสภาพหรือคุณภาพที่จะใช้งานได้ปกติ
       2. กรณีจ้างก่อสร้าง         ใช้วัสดุไม่ถูกต้อง
        ท าไว้ไม่เรียบร้อย
        ท าไว้ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิธี

  

(หนังสอื กค.(กวจ)0405.4/42378ลว.22กย.64)



เมื่อพบเหตุช ารุดบกพร่องต้องด าเนินการอย่างไร (ระเบียบ ข้อ 185)

     1. ส ารวจความช ารุดบกพร่องว่ามีอะไรบ้าง
     2. ให้หน่วยงานมีหนังสือแจ้งไปยังคู่สัญญาให้เข้ามาซ่อมแซมในทันที (หนังสือ
ไปรษณีย์ตอบรับ) และให้แจ้งผู้ค้ าประกัน (ถ้าม)ี ให้ทราบด้วย
     3. ถ้าผู้รับจ้าง/ผู้ขายไม่เข้าแกไ้ขภายในก าหนดให้ส่วนราชการซ่อมแซมเอง/
         จ้างบุคลภายนอกตามระเบียบพัสดุ โดยเรียกค่าจ้างจากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย 
         หรือส่วนราชการจัดหางบประมาณมา  แต่จะน าเงินหลักประกนัไปใช้จัดหา
         ไม่ได้เพราะต้องน าส่งเปน็รายไดแ้ผ่นดนิ(หนังสือท่ีกค.0๔0๖.๓/๓๒0๑๕ลว.๑ธค๕๑)

ปัญหา ๑.มาซ่อมแล้วแต่ช ารุดอีก
         ๒.เรียกให้มาซ่อมภายในเวลาแต่ซ่อมไม่เสร็จภายในเวลา

  



• ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะบอกเลิกได้ในเหตุดังต่อไปน้ี

• 1. เหตุตามที่กฎหมายก าหนด

• 2. เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบหรือท างานให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

• 3. เหตุอื่นตามที่ก าหนดไว้ใน พรบ.น้ี หรือในสัญญาหรือข้อตกลง

• 4. เหตุอื่นตามระเบียบที่ รมต.ก าหนด

• การตกลงเลิกสัญญาหรือข้อตกลงจะท าได้เมื่อ เป็นประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ
โดยตรงหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นการแก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงาน
ของรัฐ 

7. การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง
(พ.ร.บ.มาตรา 103)



EX.
เหตุทีใ่หใ้ช้สทิธิบอกเลกิสญัญา ตามสัญญาซือ้ขายได้
๑ ผู้ขายไม่ปฏิบัติตามสัญญาขอ้หนึ่งขอ้ใด
๒ เมื่อครบก าหนดส่งมอบแล้วไม่ส่งมอบหรือส่งมอบไม่ถูกต้อง
เหตทีใ่หใ้ช้สทิธิบอกเลกิสญัญาได้ตามสัญญาจ้างกอ่สร้าง
๑.ไม่ส่งแผนงาน 
๒.ผิดสัญญาข้อหนึง่ข้อใด
๓.มีเหตุเชื่อว่าไม่อาจท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนด หรือไม่แล้วเสร็จ



กรณีค่าปรับเกินร้อยละ 10 ของวงเงินตามสัญญาให้บอกเลิกสัญญา
เว้นแต่ คู่สัญญายินยอมเสียค่าปรับโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าผ่อน
ปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จ าเป็น
(หนังสือ กค(กวจ)0405.2/ว83 ลว22กพ62)
๑ กรณีผ่อนปรนให้แจ้งให้คู้สัญญารับทราบและให้ด าเนินการตามสัญญาโดยเร็ว
และให้คู่สัญญาก าหนดแผนและระเวลาด าเนินการแล้วเสร็จให้ชัดเจน
๒ กรณ๊คู่สัญญาแจ้งยินยอมเสียค่าปรับโดยมีเงื่อนไขหรือไม่มีหนังสือแจ้งยินยอม
เสียค่าปรับภายในระยะเวลาสมควรให้แจ้งบอกเลิกไปยังคู่สัญญาโดยเร็วโดยต้อง
ท าเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมแจ้งค่าปรับพร้อมริบหลักประกันสัญญา(ถ้ามี)

เหตุบอกเลิกสัญญาตามระเบียบก าหนด (ระเบียบ ข้อ 184)



วิธีการบอกเลิกสัญญา
1. เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริง และมีหลักฐานว่าผู้ขาย/ผู้รบัจ้างได้กระท าผิด
    สัญญาข้อใดข้อหนึง่หรือมีเหตุเชือ่ได้ว่าไม่สามารถส่งมอบหรอืท างาน
    ให้แล้วเสร็จบริบูรณภ์ายในก าหนดเวลาใหม้ีหนังสือให้ปฏิบัติตามสัญญา
ภายในก าหนด(ไปรษณยี์ตอบรบั)
2. หากผู้ขายหรอืผู้รับจ้างไม่ด าเนินการตาม 1  ให้ระบขุอ้เท็จจริงหรือ
    พฤติการณ์ของผู้ขายหรอืผู้รับจ้างใหช้ดัแจ้ง  เสนอผู้มีอ านาจบอกเลิก
สัญญา
   ( หัวหน้าส่วนราชการผูว้่าจ้างหรือผู้รับมอบอ านาจ)
3. หนังสือแจ้งบอกเลิกสญัญาตอ้งระบุให้ชดัแจ้งว่าจะเลกิสญัญา
    ตั้งแต่ วันเดือนปีใด และควรส่งไปรษณยี์ตอบรับเก็บหลกัฐานไว้



ผลของการบอกเลิกสัญญา
   (1) ถ้าส่วนราชการคู่สัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใช้สิทธบิอกเลิก

สัญญาไปยังผู้ขายหรือผูร้ับจ้างแล้ว ย่อมมีผลให้สัญญาสิ้นสุดทันที และไม่อาจ
ถอนการบอกเลิกสัญญาได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 386)

       แนวทางปฏิบัติ (แนวค าวินิจฉัย กวพ.)

        - คู่สัญญาที่เป็นผู้ขาย/ผู้รับจ้าง จะขอผ่อนปรนการปฏิบตัติาม
สัญญาอีกไม่ได้ และให้เสนอเป็นผู้ทิ้งงานตอ่ไป

      - หากส่วนราชการประสงค์จะซื้อ/จ้างรายเดิม  ต้องด าเนินการจัดหา
ใหม่และแก้ไขสัญญากไ็ม่ได้

    (2) แนวทางปฎิบัติ การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา หากมีสิ่งของหรืองานที่
รับไว้ที่ยังไม่ตรวจรับและใช้ประโยชน์ในราชการไดต้ามสัญญาแล้ว ผู้ซื้อหรือ  
ผู้ว่าจ้างจะต้องค านวณชดใช้ราคาให้แกผู่้ขาย/ผู้รับจ้าง โดยจะต้องหักคา่ปรับ
และค่าเสียหายอื่นๆ (ถ้ามี) ออกก่อน 



EX.
๑.งานที่ผู้รับจ้างท าไปแลว้ก่อนบอกเลิกจะสง่มอบหรือจ่ายเงนิได้หรือไม่
๒.บอกเลิกสัญญาจ้างแลว้ผูร้ับจ้างยังท าอยู่งานนั้นไม่มีสิทธิตรวจรบั     
เพราะไม่มีนิติสัมพนัธ์แลว้อาจพจิารณาการจัดการงานนอกสั่งได้
๓.ค่าปรับเกิน 10% ผู้รับจ้างกไ็ม่ยินยอมเสียค่าปรับผู้ว่าจ้างก็ไม่บอกเลิก 
ส่วนราชการเรยีกคา่ปรับได้
๔. เอกชนขอบอกเลกิสญัญา



การด าเนินการจ้างผู้อื่นภายหลังบอกเลิกสัญญาจ้าง
1. ส่วนราชการต้องท าบัญชีส ารวจให้ได้ความว่า ผู้รับจ้างได้ท างานไปแล้ว
    คิดเป็นเงินเท่าไร(ควรมีภาพถ่ายงานที่ท าไปแล้วประกอบบัญชีส ารวจด้วย
    (ถ้าท าได)้)พร้อมระบุ วันเดือนป/ีชื่อต าแหน่ง ของผู้ส ารวจ
2. การคิดราคาก่อสร้างท่ีท าไปแล้ว ให้คิดตามเนื้องานและราคาในวัน
    เสนอราคาส าหรับงานจ้างนั้น
3. เมื่อท าการส ารวจแล้ว ให้น าบัญชีส ารวจงานที่ท าไปแล้วไปประกอบ
    งานจัดจ้างผู้อื่นให้เสร็จบริบูรณ์
4. ในการด าเนินการจัดจ้างใหม่ไม่ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป
     และรายละเอียดให้ผิดไปจากสัญญาเดิม ทั้งนี้ป้องกันปัญหาโต้แย้ง
     ในภายหลัง
๕.ให้เริ่มด าเนินการจัดจ้างตามขั้นตอนของระเบียบจนได้ตัวผู้รับจ้างรายใหม่
โดยไม่ต้องรอผลการพิจารณาของศาลแม้มีคดีพิพาทกับผู้รับจ้างรายเดิม(หนังสือ
กค.(กวจ)0405.4/6050ลว11 กพ 65)



มติ กวพ.ครั้งที่ 47/พย./52 ได้วางหลักในการพิจารณาสิทธิภายหลังบอกเลิก
สัญญาแล้วไว้ ดังนี้

 1. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกร้องจากธนาคารผู้ค้ าประกัน (กรณี
หลักประกันเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร)

 2. กรณีมีค่าปรับให้เรียกร้องจากคู่สัญญาให้ช าระค่าปรับโดยคิดค่าปรับ
ตั้งแต่วันถัดจากวันครบก าหนดสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา หักด้วยจ านวนวันที่ส่วน
ราชการใช้ไปในการตรวจรับ 

 3. หากต้องซื้อ/จ้างใหม่ และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 
เรียกให้ชดใช้ราคาส่วนที่เพ่ิมขึ้นด้วย

 4. ค่าเสียหายอื่นๆ (ถ้าม)ี ได้แก่ ค่าขาดรายได/้ขาดประโยชน์/ค่าใช้จ่าย
ผู้คุมงาน(ถ้าม)ี

        * ทั้งนี้ ให้น าค่าเสียหายข้างต้นท้ังหมดมาหักจากเงินประกันสัญญา ถ้า
เหลือให้คืนคู่สัญญา แต่หากค่าเสียหายท่วมจ านวนหลักประกัน ไม่ต้องคืนหลักประกัน
สัญญาและให้เรียกร้องเพ่ิมจนครบ



การเรียกร้องค่าเสียหายจากหลักประกันสัญญา
 ส่วนราชการอาจเรียกร้องให้ช าระหนี้ตามสัญญาจากหลักประกันสัญญาใน
กรณี ดังนี้
 (1) ริบหลักประกัน เมื่อผู้ขายหรือผู้รับจ้างผิดสัญญาและส่วนราชการได้
บอกเลิกสัญญาแล้ว
 (2) กรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ช าระค่าปรับ ส่วนราชการอาจเรียกให้ช าระ
ค่าปรับจากหลักประกันแทนได้ แต่ไม่เกินวงเงินที่ก าหนดไว้ในสัญญาค้ าประกัน
 (3) กรณีสิ่งของตามสัญญาซื้อขายหรืองานจ้างเกิดช ารุดบกพร่องภายใน
เวลาก าหนดไว้ในสัญญาและผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่แก้ไขซ่อมแซมและไม่ช าระค่า
ซ่อมแซมที่ส่วนาชการจ่ายไป ผู้ค้ าประกันอาจต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายภายในวงเงิน
ที่ทางราชการเสียหายแต่ไม่เกินวงเงินที่ก าหนดไว้ในสัญญาค้ าประกัน หากมี
ค่าเสียหายอีกให้เรียกจากคู่สัญญา



วิธีการเรียกร้อง
 (1) ส่วนราชการมีหนังสือแจ้งผู้ขายหรือผู้รับจ้างให้ช าระหนี้ภายในก าหนด
 (2) ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ช าระหนี้ภายในก าหนด
       - กรณีวางหลักประกันเป็นเงินสด ส่วนราชการริบหรือหักชดใช้หนี้ได้
       - กรณีวางหลักประกันเป็นเช็คธนาคาร หรือหนังสือค้ าประกัน
ธนาคารให้มีหนังสือแจ้งไปยังธนาคารภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ผิดนัด โดยต้องแจ้งไปด้วยว่า ผู้ขายหรือผู้รับจ้างผิดนัดช าระหนี้ จึงขอริบหรือหักเงิน
ชดใช้หนี้ กรณีค้ าประกันเป็นเช็คธนาคาร หรือขอให้ส่งเงินตามสัญญาหลักประกัน
หรือตามจ านวนที่ก าหนดแล้วแต่กรณี
       เม่ือได้เงินมาแล้วใหน้ าส่งเป็นรายได้แผ่นดินตาม พ.ร.บ.งบประมาณ 
2502 ม.24   หรือหากใช้เงินบ ารุงจัดหาให้น าเข้าเงินบ ารุง (ระเบียบฯเงินบ ารุง ข้อ 5)
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